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Spory wokot kryminalno-politycznych zalozen nowego Kodeksu Karnego
z 1997 r.

Tekst wyrdzniony II miejscem w finale VIII Ogdlnopolskiego Konkursu na Esej
Prawniczy, opublikowany w magazynie prawniczym ,Jurysta” (lipiec-sierpiern 2004)

Leon Petrazycki, jeden z najwybitniejszych teoretykéw prawa XX w. i ojciec nowoczesnej
koncepcji polityki prawa jako racjonalnego ksztattowania tresci prawa efektywnego prakseologicznie,
postulowat, aby spoteczne skutki prawa nie byty rozpatrywane intuicyjnie czy na podstawie mglistych
przestanek, lecz w oparciu o rzetelng, czyli naukowg iempiryczng wiedze o ludziach

i spoteczenstwie. -1 Przy akceptacji takich zatozen, wszelki powstaty na jakim$ tle spér powinien
by¢ konkluzywny. Nawet jesli 6w spor dotyka tak delikatnej materii jak polityka karna panstwa,
w racjonalnym dyskursie nalezy sie spodziewac zgody co najmniej w kwestiach fundamentalnych.

Idea nieodzownosci rezygnacji z nazbyt represyjnych zatozen i rozwigzan polityki kryminalnej,
wyrazonych w szczegdlnosci w kodeksie karnym z 1969 r., w poczatku lat 80. ubiegtego wieku
laczyta silnie érodowisko prawnicze, w tym polska jurysprudencje 121, czemu dano wyraz w liscie
stu przedstawicieli nauki prawa karnego skierowanym na jesieni 1980 r. do 6éwczesnego Ministra
Sprawiedliwosci. Idea ta legta zatem u samych poczatkdw prac nad nowg kodyfikacja, zostata
skonkretyzowana w projekcie kodeksu karnego jaki Komisja ds. Reformy Prawa Karnego zaczeta
opracowywac od jesieni 1989 r., a ostatecznie miata znalez¢ swoj (materialnoprawny) finat w roku
1997 w postaci kodeksu karnego uchwalonego 6 czerwca.

Odejscie od nazbyt represyjnej polityki karnej w nowym kodeksie wyraza sie nie tylko, ani
nawet nie przede wszystkim, w wysokosci sankcji za poszczegdlne przestepstwa, lecz
w uregulowaniu zasad czesci ogdlnej. W szczegdlnosci chodzi o art. 58 § 1 (kara pozbawienia
wolnosci jako ultima ratio), art. 53 § 1 (nowe ujecie ogdinych dyrektyw sadowego wymiaru kary
i nawigzanie to idei tzw. pozytywnej prewencji ogolnej, uwzglednianie przez sedziego nie tylko wagi
czynu, ale i osobowosci sprawcy i stopnia zawinienia), zasady karania recydywistdéw, itd. Tworcom
projektu nowego kodeksu przyswiecata aksjologia podmiotowego traktowania kazdego cztowieka,
ktéra, w mysl filozofii Kantowskiej, odzegnuje sie od przedmiotowego traktowania jednostki,
wykorzystywanej ,dla osiggania celdw lezacych poza tg jednostka" [31,

Kiedy jednak w latach 90. nastgpit gwattowny wzrost przestepczosci i do frustracji zwigzanych
Z przeobrazeniami ustrojowo-spotecznymi doszedt narastajacy strach przed przestepczoscig, zaczety
sie pojawia¢ coraz liczniejsze gltosy przeciwne ,liberalnemu kodeksowi". Wsrdod nich byty nie tylko

gtosy laikow, ale i przedstawicieli nauki prawa karnego. [4] Przekonywano, iz w zwigzku ze zmiang
dynamiki i struktury przestepczosci w Polsce, projekt opracowany na poczatku lat 90., notabene
jako dostosowanie polskiego prawa karnego do standardow demokratycznego panstwa prawa
i regulacji zachodnioeuropejskich, stat sie nieadekwatny i powinien zosta¢ gteboko zrewidowany.

W istocie jednak — pisat W. Wrobel w 1998 r. — krytycy nowego prawa karnego postugujacy
sie zarzutem liberalizacji odpowiedzialnosci karnej walczyli czesto z upiorami, ktore sami stworzyli.
Liberalizacja, na ktorg wskazywali, jawita sie w postaci generalnego ztagodzenia kar grozacych za
popetnianie przestepstw, i to w skali, ktéra miata znacznie odbiegac¢ od standardéw prawa karnego.
Przy blizszym jednak ogladzie owo kodeksowe ztagodzenie miato co najmniej dwuznaczny charakter,
zas w pewnych kategoriach przestepstw, i to w tych najgrozniejszych, nie byto go wcale. (...) byloby
znacznym uproszczeniem tlumaczenie wszelkich zmian wprowadzonych w nowym kodeksie jakas
tajemnicza obsesjg jego twoércow, by ulzyé sprawcy przestepstwa." Nie jest to zatem Zadna
Jliberalizacja" — przekonywali apologeci nowej polityki i nowego kodeksu, bronigc sie przed
niepopularng etykietkg — lecz ,racjonalizacja", czyli zabieg majacy na celu zaspokojenie wymogow
wiedzy, doswiadczenia i rozumu, a takze przestawienie sie w dziedzinie prawa karnego na aksjologie
wlasciwg nowoczesnemu spoteczenstwu demokracji zachodniej, rezygnacja z ,absurdalnie
represyjnej polityki karnej" PRL (A. Zoll), bowiem ,w zakresie prawa karnego tkwimy w jakim$ PRL-
bis" (J. Jasinski), wiec ,jezeli jednak nazwac te zmiany liberalizacjg odpowiedzialnosci karnej, to
kazde odejscie od totalitarnego prawa karnego musi sie sprowadza¢ do podobnej liberalizacji" (W.
Wrobel).
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Kontrowersje dotyczyty takze kary $mierci; cze$¢ przedstawicieli nauki i praktyki opowiedziata
sie przeciwko abolicji. [->1 Wérdd czeéci karnistéw odzyly idee represyjnej polityki karnej na wzér
rozwigzan peerelowskich. Idee te gotowi byli wcieli¢ w zycie niektérzy postowie, nawet juz w czasie
kiedy nowy kodeks karny byt uchwalony i czekat na wejscie w zycie. Wéwczas to podejmowane byly
préby zablokowania tej kodyfikacji. Postowie Porozumienia Centrum ztozyli projekt, ktéry miat na
celu wydtuzenie obowigzywania kodeksu z okresu PRL, z pewnymi nawet ,udoskonaleniami", na
ktére, jak pisze A. Zoll, ,nawet prawodawca z okresu najbardziej ostrego totalitaryzmu w PRL nie
mogt sie zdecydowac" (m.in. mozliwos¢ orzekania kary $mierci w stosunku do 16-letnich osoéb).
Nieco pdzniej postanka T. Liszcz ztozyla dodatkowo projekt ustawy, wedle ktdérej vacatio legis
nowych kodyfikacji miato by¢ wydtuzone na czas nieokreslony.

Logika strachu

Cho¢ nowy kodeks karny spotykat sie z réznorakimi zastrzezeniami [Ll, to jednak kwestia
rzekomego ,liberalizmu" tej ustawy byfa problemem zasadniczym, co wiecej, zywotnym do dzis. Do
Sejmu wnoszone byly i wcigz sg kolejne projekty rygorystycznej nowelizacji kodeksu, czes¢ bardzo
gruntowna (przede wszystkim chodzi o tzw. projekt prezydencki i PiSu czyli tzw. obywatelski;
zwilaszcza ten ostatni zawiera radykalne zmiany, w czesci ogdinej i szczegolnej kodeksu i spotyka sie
z druzgocaca naukowa, krytyka).

Istota i gldbwny problem tego sporu nie polegajg jednak na kontrowersji w tonie $rodowiska
naukowego, niemogacego dojs¢ do porozumienia w sprawie pryncypidw polityki karnej adekwatnej
do wyzwan rzeczywistosci, gdyz wspomniane wczesniej gtosy za powrotem do rygorystycznego
karania i zaostrzenia punitywnosci, s generalnie odosobnione ws$rdd karnistéw, ktérzy, jesli idzie
o ustawe karna, uznaja co najwyzej potrzebe poprawek korekcyjnych w odniesieniu do tych
rozwigzan, ktore niewatpliwie ujawnity swa dysfunkcjonalnosé lub btednosé. 121

Na skutek nieodpowiedzialnej propagandy srodkéw masowego przekazu, szybko podchwyconej
i umocnionej przez pewne sity polityczne, irracjonalny w duzej mierze strach spoteczenstwa przed
przestepczoscig okrzept i zyskat swoj publiczny byt, powodujac tym samym sytuacje w ktérej
postulat zaostrzenia polityki karnej jest powszechny i swoiscie ,politycznie poprawny" — zmiana
kodeksu karnego jako panaceum na poziom przestepczosci i poczucie bezpieczenstwa obywateli jest
ponadkonfesyjnym artykutem wiary. Sledzac doniesienia prasowe i publicystyke dotyczace problemu
przestepczosci w naszym kraju czesto doj$¢ mozna do wniosku, ze Polska jest jednym
Z najniebezpieczniejszych panstw na Swiecie, ze panstwo jest bezsilne wobec ogromnego wzrostu
przestepczosci, a ofiara pozostawiona na pastwe mordercow, gwalcicieli i ztodziei. A to wszystko
przez ,liberalny kodeks karny" napisany przez adwokatéw specjalnie dla przestepcéw. [81

Tymczasem w spoteczenstwie wzmaga sie strach i poczucie bezradnosci. Pograza sie higiena
sporu, bowiem jesli w takich warunkach mozemy moéwi¢ o uargumentowanej dyskusji, to
niewatpliwie argumenty te przenika bardziej ,logika strachu" (wiecej przestepstw — wiecej karania)
anizeli merytoryczne i rzetelne racje. Czlowiek targany emocjami, strachem, nie mysli wiele, lecz
pragnie za wszelkg cene poczucia spokoju. Jego postawa w osiggnieciu tego celu radykalizuje sie
i tym fatwiej ulega populistycznym hastom i fatwym wizjom zaradzenia sytuacji. Najprostsza reakcjq
jest zadanie wyzszych kar. Popytowi odpowiada podaz, tedy znajdzie sie w koricu ,opatrznosciowy
maz", ktéory wezmie na swoje barki wybawienie spo’rec;erﬁstwa od przestepczego zagrozenia,
realizujac oczywiscie te recepte, ktérej domaga sie chory. Ow maz chce najwidoczniej by¢ ,,polskim
Giulianim" 12, cho¢ pdki co, niestety, przez wiekszos¢ karnistow jest tak pozadany na stanowisku
ministra sprawiedliwosci, tudziez reformatora prawa karnego, jak przez ekonomistéw A. Lepper na
stanowisku ministra finanséw.

Z czasem jednak racjonalny gtos sprzeciwu decydentdw maleje, z szybkoscig odwrotnie
proporcjonalng do czasu pozostatego do kolejnych wyboréw. ,Wsrdd parlamentarzystéw wszystkich
orientacji politycznych juz dawno nie bylo takiej zgody. Jedenascie projektdw nowelizacji prawa
karnego, ztozonych przez rdézne ugrupowania polityczne, a takze przez prezydenta i rzad, ma ten
sam cel: zaostrzenie kar wobec przestepcow" — pisata jakié czas temu J. Jureczko-Wilk, [-201

Zaostrzenie kar moze wprawdzie ukoi¢ w jakim$ stopniu spoteczne poczucie krzywdy
i niesprawiedliwosci, co jest oczywiscie sprawg rowniez istotng. Po pierwsze jednak, nie nalezy chyba
popada¢ w jaki$ ,demokratyczny radykalizm", uznajac, iz w spofeczenstwie demokratycznym
zawsze powinny by¢ realizowane takie kierunki polityki, ktére wynikajg z tego czego pragnie
wiekszos¢ opinii publicznej, ktéra to w zakresie rzetelnej wiedzy z poszczegdlnych dziedzin czesto
ma nader powierzchowne lub, co gorsza, zdeformowane rozeznanie. 111 Po drugie za$, nie mozna



sie tudzi¢, iz wplynie to na realny poziom przestepczosci. Mowiac inaczej: nie zmniejszy to
obiektywnie zagrozenia. W etiologii przestepczosci rachowanie grozacej kary za dany czyn przed
jego popetnieniem jest bardzo maftoznaczacym czynnikiem. Na ogot nie popetnia sie przestepstw
analizujac sytuacje ,wpadki", gdyz przestepca liczy, iz ujdzie bezkarny. Co najwyzej zastanawia sie
nad prawdopodobienstwem spotkania z organami Scigania, ale nie nad karg. Zauwazyt to juz
Monteskiusz w swym dziele O duchu praw: ,Doswiadczenie poucza, iz w krajach, w ktérych kary sg
fagodne, dziatajg one na obywateli tak samo jak gdzie indziej wielkie (...) Niech kto zbada przyczyne
wszelkiego skazenia; ujrzy, iz tkwi ona w bezkarnosci zbrodni, a nie w umiarkowaniu kar."

Dlaczego wiec dzi$ dominujg naiwne recepty na zwalczanie przestepczosci? Po marazmie epoki
komunizmu, kiedy nastat system bardziej ,dynamiczny spotecznie", ogot ludzi doswiadczyt nagtego
efektu réznorakich przemian i perturbacji z tym zwigzanych, przemiany te odczuwane sg najzywiej
wiasnie w okresie transformacji, ktdry wszak jeszcze sie nie ukonczyt, ani nie ustabilizowat.

W sporze wokét kryminalnopolitycznych zatozen nowego kodeksu niepokoi najbardziej niewielki
udziat debaty racjonalnej na forum publicznym, a tym samym mozliwo$¢ przejscia do porzadku
dziennego odnosnie argumentéw Swiata nauki, przestrzegajacych przed naiwnoscig fatwych recept
i wskrzeszaniem rygorystycznej polityki kryminalnej.

Mity kryminologiczne

Podkres$lmy na poczatek za T. Kaczmarkiem: ,Polityka kryminalna, ktdra chce w sposéb celowy
ksztattowac rzeczywistos¢ i z tego wzgledu ma by¢ wytrawiona z pierwiastkdbw magicznych, musi sie
opiera¢ na wiedzy dotyczacej zjawisk i prawidtowosci, zwigzanych z cziowiekiem i instytucjami
spotecznymi."

Za ksztattowanie racjonalnej polityki karnej odpowiedzialno$¢ ponosi nie tylko posta¢ kodeksu
karnego, ale w ogromnym zakresie réwniez praktyka wymiaru sprawiedliwosci, czyli inaczej méwiac
— sedziowie, ktérzy beda stosowaé nowe prawo, w ktérym dostali wiekszy margines wiasnej
swobody (ale tylko po to, by odpowiednio elastycznie reagowac na ztozonos¢ réznych sytuaciji). Jesli
dany przypadek zastosowania przepiséw kodeksu przez sad byt nieprawidiowy, odpowiedzialnos¢ za
zakwestionowanie tego spoczywa na prokuratorach i to prokuratorzy powinni w takiej sytuacji bronic¢
interesu publicznego przed btedng praktyka, czyli np. przed wymierzaniem zbyt fagodnych kar
w danych sprawach.

Nalezy przypomnie¢ zasadniczy postulat racjonalnej polityki kryminalnej, czyli stosowania
$rodkéw karnych w rozwigzywaniu problemow i patologii spotecznych jako ostatecznosci, moéwigc
inaczej, racjonalna polityka karna to taka, ktéra wyrzeka sie wiary we wlasng omnipotencje. [12]
Podnosit to T. Kaczmarek w odniesieniu do poprzedniego systemu: wskazujac na koszty spoteczne
nazbyt szeroko zakrojonej penalizacji zycia i represyjnosci polityki kryminalnej, twierdzit, ze im
lepsza bedzie polityka spofeczna, tym mniejsza potrzeba ingerencji prawa karnego w zapobieganie
i zwalczanie patologii spotecznych. 131 po 10 latach, w kontekscie positkowej roli prawa karnego
w zapobieganiu przestepczosci i zwigzkdw polityki kryminalnej i spotecznej, 6w autor pisat
o stanowisku, "w ktérego domysle lezy zatozenie, ze obok polityki kryminalnej bedzie realizowana
w Polsce takze i wreszcie jakaé dobrze obmyslana polityka spoteczna" [14],

Nie zaniedbujac wcale staran zmierzajacych do uczynienia naszej rzeczywistosci jak najbardziej
bezpieczng, warto jednak zdac sobie sprawe z faktu, iz skala zjawiska przestepczosci nie zwiekszyta
sie na skutek patologicznych wypaczen systemu (oczywiscie nie zwalniajac go z szeregu nieudolnosci
i zaniedban), lecz jako immanentna jego sktadowa. Rozbudzenie ludzkiej aktywnosci powoduje, ze
znajduje ona ujscie w réznych formach. Wiecej mozna ukras¢ blizniemu, a gdy mozna, znajdzie sie
wiecej ztodziei, [131

Ponadto nie jest prawda, iz Polska jest szczegdlnie niebezpiecznym krajem. W wyniku badan
poréwnawczych Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, stwierdzono: ,Badania poréwnawcze
dostarczajq ar,gumentéw, iz nasz kraj poziomem przestepczosci nie odbiega od innych krajéw Europy
Zachodniej i Srodkowej, a w przypadku niektorych typow przestepstw skala ich wystepowania jest
U nas znacznie mniejsza" (1998). Wspdiczynnik przestepczosci na 100 tys. mieszkancéw (dane
Interpolu): Norwegia — 10 tys. (2000 r.); Dania — 9,5 tys. (2000); Finlandia — 8,7 tys. (2000);
Kanada — 8 tys. (2000); Australia — 7,5 tys. (2000); USA — ok. 5,4 tys. (1986-1995), 4,1 tys.
(2000); Wielka Brytania — 7,3 tys. (1986), 9,4 tys. (1995); Niemcy — 8,2 tys. (1995), 7,6 tys.
(2000); Francja — ok. 6,1 tys. (1986-1995), 6,4 tys. (2000); Szwajcaria — 4,5 tys. (2000); Belgia
— 4 tys. (2000); Czechy — 3,8 tys. (2000); Grecja — 3,6 tys. (2000); Stowenia — 3,4 tys. (2000).
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Tymczasem Polska: 1,35 tys. (1986), 2,5 tys. (1995), 3,3 tys. (2000). Biorgc pod uwage same tylko
przestepstwa zabdjstwa, wiekszy wskaznik niz Polska (3,4) majg m.in. USA (5,5), Kanada (4,25),
Dania (4), Stowenia (4), Australia (3,62), Francja (3,7). Zblizony — Niemcy, Portugalia.

Rowniez badania wiktymizacyjne (ofiar przestepstw), majace na celu ujawnienie
nierejestrowanych przestepstw, wykazujg, ze stopien wiktymizacji w Polsce jest na przecietnym
poziomie 18] j zawiera sie w granicach 24%. Polska, obok Portugalii, Japonii i Katalonii, ma jednak
najmniejszy odsetek zgtaszanych przestepstw (ponizej 40%). Ok. 60% - Dania, Szwecja, Pétnocna
Irlandia, Holandia; ok. 50% — Belgia, Anglia i Walia, Szwajcaria, Francja i Szkocja. Oczywiscie
dotyczy to gitdwnie lzejszych przestepstw, najciezszych — tylko w minimalnym stopniu. Biorac
jednak ito pod uwage zauwazamy, ze zagrozenie przestepczoscia w Polsce lokuje sie na
przecietnym poziomie (od ktoérego odstaje jednak stolica, gdzie w latach 1998-2000 popetniono 257
zabdjstw; biorgc wiec pod uwage wskaznik zabdjstw w tym okresie na 100 tys. mieszkancow,
Warszawa okazuje sie niebezpieczniejszym miastem niz inne stolice Zachodniej Europy — wskaznik
poréwnywalny tylko do ...Belfastu).

Ogdlnie jednak nie jest tak zle. Wprawdzie w Polsce najtatwiej straci¢ cos z samochodu, lecz
sam samochodd jeszcze tatwiej mozna straci¢ m.in. w Anglii, Australii czy Francji. Jesli chodzi
0 wlamania to najwiekszy odsetek poszkodowanych odnotowano w Australii, Anglii i Walii, Kanadzie,
Danii i Belgii (niemniej jednak to Polacy nalezg do tych, ktérzy najbardziej sie tego obawiajq).
W przypadku kradziezy Polska znalazta sie w pierwszej tréjce wraz z Australig i Szwecja. Z kolei jesli
idzie o kradzieze kieszonkowe i rabunki Polska jest w czotdwce. Najwiecej powoddw do niepokoju
o przestepstwa na tle seksualnym majg kobiety ze Szwecji, Finlandii, Australii, Anglii i Walii.
Najmniej — Japonki, Irlandki z Pétnocy, Polki i Portugalki. Napad i grozba — najgorzej w Australii,
Szkocji, Anglii i Walii oraz Kanadzie. Jednak to wilasnie Polacy, obok Australijczykéw, czujg sie
najbardziej zaniepokojeni na ulicy. Powyzsze obrazuje chyba dostatecznie, ze poczucie zagrozenia
i strachu sg w Polsce nieproporcjonalnie duze w stosunku do realnego zagrozenia oraz innych
krajéw. Znéw nalezy sie zastanowi¢ nad przyczynami tego zjawiska.

Tabela 1. Policyjna statystyka przestepstw w poszczegdlnych krajach oraz skala prizonizacji
w roku 2000. H17

Ogdlnie |Morderstwa|Powazniejsze |Kradzieze |Liczba wieznidw na |% zmiana
napady 100 tys. [1990 —
mieszkancow 2000]
Norwegia |10 tys./|2,66 /73 |77 /53 4,7 tys. / |56 17
41 17
Dania 9,5 4 /93 24 / 82 3,6 tys./ |61 1
tys. / 19 19
Finlandia |8,7 0,7/ 84 38/ 63 2,6 tys./ |52 -11
tys. / 12
40,4
Kanada 8tys./ |4,25/76 |145,6 /78 4 tys. / 123 19
38,3 22,1
Niemcy 7,6 3,37 /95,3142 / 84 3,7 tys./ |97 56
tys. / 32
53,2
Australia |7,5 3,62/69 [736/58 6,6 tys./ [108 52
tys. / 16 11
Francja 6,4 3,7/ 78 182/ 72 4 tys. / 89 3
tys. / 24 11,3 85 (2002)
Szwajcaria|4,5 tys. (2,25 75 3,4 79 13
USA 4,1 55/ 63 323,6 /56,9 |3,8 tys. 702 68
tys. /
20,5
Belgia 4 tys. 2,72 241 2 tys. 83 30
Czechy 3,8 2,71/82 (70/ 90 1,7 tys./ 1208 159
tys. / 45 23 188 (2001)
Grecja 3,6 2,75/76 (70/93 705/ 76 57




tys. / 81 14,25

Stowenia |3,4 4 /95 22 /90 2 tys. /27 |57 17
tys. / 47

Polska 3,3 3,4/86 [(85/ 84 1,9 tys. / /170 40
tys. / 26,5 213-1V.2002
48

Hiszpania (2,2 291/94 |22/ 84 1,8tys./ |114 37
tys. / 14,7
27,6

Japonia 2tys./ |1,1/95 24 /72 1,7 tys. / |47 24
26 19

Portugalia {427 / 3,3/57 1,5/60 236 /13 127 39
22,4

Konkurencyjne filozofie karania

Wracajac jednak do (bez-)skutecznosci surowego karania mozna przypomnie¢ kodeks karny
z 1969 r., ktory przewidywat surowszy system kar, rowniez w odpowiedzi na dosc¢ liberalny kodeks
wczesniejszy (z 1932 r., ktéry obowigzywat do 1970 r.). Oprdcz przeludnienia zakfadow karnych
i wzrostu spotecznych kosztéw takiej polityki karnej, nie przyniosto to zamierzonych skutkow. Idea
resocjalizacji w warunkach pozbawienia wolnosci ukazata calg swg utomnos¢, przeciwnie do
zamierzen wzrosta recydywa (1969 — 29,9%; 1974 — 33%; 1978 — 36,5%; 1984 - 39,6%; wsrdod
mtodocianych jeszcze wiekszy odsetek: 1990 — 45%). Ponadto kara wiezienia jest relatywnie droga.
U schytku roku 2000 przecietny miesieczny koszt catkowitego utrzymania jednego wieznia
szacowano na ok. 1650 zt, co przy ich liczbie ok. 82 tys. (I 2003) daje sume bardzo duza. Obecny
system wieziennictwa jest zbyt maty nawet na aktualne potrzeby, a dodatkowe zaostrzenie kar
wymagac bedzie bardzo duzych nakfadéw na jego rozbudowe.

Pomijajac juz nawet fakt, ze mamy obecnie niezwykle duzy wspdtczynnik prizonizacji, zamysty
te sg irracjonalne z tej rowniez racji, ze méwi sie dzis wsrdd specjalistdw coraz powszechniej
o kryzysie kary pozbawienia wolnosci, zastanawiajac nad rozwinieciem innych sposobdéw
wymierzania sprawiedliwosci (co oczywista, nie dotyczy to najciezszych przestepstw). Kiedy$ z karg
pozbawienia wolnosci wigzano nadzieje na resocjalizacje. Dzi$ generalnie nie ma juz co do tego
zludzen, ze w warunkach pozbawienia wolnosci tatwiej o desocjalizacje, niz o resocjalizacje (Poprawa
w warunkach wieziennych jest hipokryzja, bo przymusem cztowieka sie nie poprawia — S. Budzinski,
1868; ,,Czy mozna kogos wychowac dla wolnosci pozbawiajgc go wolnosci?"). Czesciej za to mowi
sie, ze kara ta ,produkuje recydywe", poprzez oddziatywanie subkultury wieziennej nawet na mniej
aspoteczne jednostki. Chodzi wiec o karanie za drobniejsze przestepstwa z wiekszym udziatem kar
wolnosciowych, a tutaj — o wieksza role zadoséuczynienia dla ofiary badz jej bliskich, czy o prace na
rzecz spotecznosci lokalnej. Te formy karania sg w naszym systemie zdecydowanie niedocenione
i niedorozwiniete. Zamiast populistycznych obietnic zamykania wiekszej liczby przestepcéw
w wiezieniach, lepiej przeznaczy¢ pienigdze konieczne dla takiego projektu np. na szkolenie
i funkcjonowanie kuratorow (koszt kary z udziatem kuratora jest o ponad potowe mniejszy niz
utrzymanie wieznia). Warto w tym miejscu przypomnie¢ postulat Rady Europy z 1986 r.: "Kara
pracy na cele spofeczne jest prawdopodobnie najbardziej postepowym (progressive), alternatywnym
$rodkiem wprowadzonym do europejskiego prawa karnego w ostatnich 10 latach i jedynym, ktory
wydaje sie zawiera¢ wiele mozliwosci i rodzi wiele nadziei" 181, Nad to przedkiada sie jednak
.prostsze" rozwigzania: ,Chcac zmniejszy¢ optacalnos¢ przestepstw, panstwo ma do wyboru
zwiekszenie prawdopodobienstwa ukarania badz zaostrzenie kar lub kombinacje obu tych dziatan.
Warto zauwazy¢ jednak, ze kosztowniejsza jest rozbudowa policji i innych organéw $cigania niz
egzekwowanie surowszych kar, na przyktad przez budowe nowych wiezien." 1121 Alternatywa to
zupetnie fatszywa na tle faktycznych problemdw. Zostawmy wiec na chwile wszelkie inne argumenty
i skupmy sie jedynie na argumentach ekonomicznych — samych w sobie zupetnie wystarczajacych
przeciwko polityce zaostrzania represji. Otdz przed wejsciem w zycie nowego kodeksu w polskich
wiezieniach bylo osadzonych ponizej 56 tys. 0séb na ogdlng ilos¢ ok. 63 tys. dostepnych miejsc. Dzi$
jest ich ok. 82 tys. na dopuszczalng 69,3 tys. pojemnosci. Limit przekroczony o 18,2%. Na ile mozna
przetrzymywac skazanych w warunkach nieodpowiadajacych minimalnym standardom? Ponadto, 31
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XII 2002 r. na wykonanie prawomocnie orzeczonej kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci
czekato na wolnosci z braku miejsc ok. 27,6 tys. 0sob. Liczba , oczekujacych" wzrasta. Wystawia to
na kpiny nasz system karania juz dzi$. Skutki zaostrzenia polityki karnej sg trudne do wyobrazenia.
Fikcyjno$¢ takiego karania, obnizajgca powage naszego wymiaru sprawiedliwosci bedzie sie
pogtebia¢, chyba ze zostanie zainicjowane ogromne przedsiewziecie budowy nowych zakfadéw
karnych. Wedle szacunkodw, tylko zeby pokry¢ obecne potrzeby zakwaterowania wiezniow (ok. 40
tys. miejsc) potrzeba bytoby kwoty w wysokosci ok. 5,5 mld zt. Zaostrzenie polityki karnej jeszcze
zwiekszy te potrzeby. Praktycznie nie sposdb wyobrazi¢ sobie znalezienie takiej kwoty przy naszym
stanie finansdw panstwa. Aby wprowadza¢ wizje restryktywnej polityki karnej trzeba by chyba

zwiekszy¢ podatki. [20]

"Liberalny" winowajca?

Dzi$ styszymy utyskiwania: "Rosngcej przestepczosci towarzyszyly coraz bardziej liberalne
kodeksy karne i jeszcze bardziej fagodna praktyka sadowa". Po pierwsze jednak, wystarczy cofnaé
sie do niedalekiej przesztosci, aby zda¢ sobie sprawe, iz rosnacej przestepczosci moze towarzyszy¢
i coraz ostrzejszy system kar i srodkéw karnych, a jej wzrostu to nie powstrzyma. Albowiem zrédta
przestepczosci nie tutaj leza. [21] pg drugie zas, pojecie ,liberalny kodeks" jest wzgledne, zalezne
od tego gdzie bedziemy szuka¢ punktu odniesienia. Wyznawcy doktryny Kaczynskiego nawigzujg do
represyjnego kodeksu z czaséw PRL-u, przy ktorym obecny jawi sie istotnie jako liberalny. Dzieki
niemu Polska miata najwiecej ludzi w wiezieniach w skali Europy przy umiarkowanym stanie
przestepczosci oraz jeden z najwyzszych wspoétczynnikow recydywy. Nie tylko jednak okazato sie to
przeciwskuteczne jesli idzie o poziom przestepczosci, ale i nie poprawito poczucia zagrozenia wsrod
spoteczenstwa. 1221 Jesli jednak wezmiemy pod uwage aktualne prawo europejskie i system karania
to obraz naszego kodeksu zmienia sie zauwazalnie, wytracajac argumenty demagogom. 1231

Dzi$ narzeka sie: "W roku 1990 prawie co trzeci skazany przez sad pierwszej instancji trafiat do

wiezienia. U schytku lat 90. — zaledwie co ésmy" [241. " w roku 1990 ok. 28 proc. orzeczonych
kar w I instancji stanowity kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci. W roku 1999 odsetek ten
spadt do 13 proc.”" 1251, " za przestepstwo grozi obecnie o pofowe nizszy wyrok pozbawienia

wolnosci — czyli o potowe krétszy pobyt w wiezieniu — niz byto to w roku 1990" [26] 10 przyktady
nieuczciwego operowania statystykami do mistyfikacji rzeczywistosci, ktdrej prawdziwy obraz jest
inny. Przede wszystkim taki, ze w latach 1990-2000 Polska miata bardzo wysokg dynamike wzrostu
populacji wieziennej — 40% (Norwegia: 17, Dania: 1, Finlandia: -11, Kanada: 19, Francja: 3,
Szwajcaria: 13, Belgia: 30, Stowenia: 17, Hiszpania: 37) 1221, Po wejéciu w zycie nowego kodeksu,
w latach 1997-2001, liczba orzekanych kar pozbawienia wolnosci ogdétem wzrosta o ok. 12,4%
(wzrost w przypadku bezwzglednych kar pozbawienia wolnosci wynidst 2,9%). Przecietna diugosc

kary jest u nas wcigz wyzsza niz przecietna europejska. [-28-1 Pod rzadem ,tagodnej praktyki
sadowej" ma Polska jeden z najbardziej przecigzonych systemdéw wieziennictwa oraz wyzszy niz
w jakimkolwiek innym kraju Europy Zachodniej i Srodkowej wspdtczynnik liczby wiezniéw na 100
tys. mieszkancow (niedawno przegoniliSmy Czechy). Dodajmy: przy przecietnym poziomie
przestepczosci. Wspotczynnik prizonizacji mamy juz wiekszy niz Albania, Macedonia, Serbia, Turcja,
Bulgaria, Stowacja, wyzszy niz zachodnioeuropejskie kraje o wyzszym stopniu nasilenia
przestepczosci. Mozna sie domyslaé, ze przy jeszcze bardziej represyjnej polityce kryminalnej szybko
dojdziemy do stanu z czasow PRL-u (250-300), wyprzedzajac w pierwszej kolejnosci Rumunie
i Motdawie, a moze nawet Ukraine. Doskonaty bagaz na podrdz integracyjng do Unii Europejskiej...

Kilka wnioskow

1. Nie powinno sie czerpa¢ informacji o rzeczywistym stanie omawianej kwestii na podstawie
pojedynczych przypadkdw relacjonowanych w mediach, liczacych czesto na sensacje. Ale nawet
i wérdd tych przypadkéw nie zawsze mamy wiasciwy obraz. Wprawdzie mogg sie zdarzy¢ takie
wyroki, ktérych surowosé nie zaspokaja spotecznego poczucia sprawiedliwosci, ale i trzeba sie liczy¢
z tym, ze w gazecie nie poznamy wszystkich okolicznosci sprawy, ktérej ztozonos¢ moze by¢ daleko
wieksza niz to sie pobieznie zdaje (dobrze jesli poznamy jakiekolwiek okolicznosci, bardzo czesto jest
tylko czyn i wyrok). Problem tego niekorzystnego wplywu medidw na spoteczne poczucie
bezpieczenstwa zauwazy!t jaki$ czas temu rzad, postulujac w programie ,Bezpieczna Polska" m.in.
Jredukcje elementu sensacji w przekazie informacji". Zamiast tego media powinny w wiekszym
zakresie dostrzec swg konstruktywng role w kreowaniu odpowiedniej mentalnosci i aktywnosci



spotecznej. [ 221

2. Nie znaczy to, iz obecny system karania funkcjonuje bez zarzutéw, lecz jego poprawe mozna
realizowaé poprzez inne $rodki niz zaostrzanie kar i ograniczanie sedziowskiej swobody. Powyzsze
nie zwalnia nas od udoskonalania aktualnego systemu, aby poprawial poczucie bezpieczenstwa
W spofeczenstwie i sprowadza¢ poziom przestepczosci do jak najnizszych wielkosci. Jednak bez
mrzonek idealistycznych o radykalnym jego zmniejszeniu.

3. W walce z przestepczoscig nalezy wyrazniej eksponowac rzeczywiste jej zrédia, a nie
wskazywacé na proste substytuty, takie jak "liberalne kodeksy", "niskie kary", "tagodna praktyka
sgdowa", ktoérych rygorystyczna korekcja nie przekltada sie na mniejsza liczbe popetnionych
przestepstw, lecz na wiekszg liczbe zdobytych gloséw i spotecznego aplauzu. Nawigzujac do
koncepcji Petrazyckiego, tj. polityki prawa jako idei takiego ksztattowania tresci prawa, aby nalezycie
spetniato ono swe funkcje, sprzeciwitbym sie okreslaniu wizji karnoprawnych ,wychodzacych
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym", czyli abstrahujacych od wymogow racjonalnej wiedzy
naukowej — mianem ,polityki prawa". W rozumieniu Petrazyckiego nie ma tutaj polityki prawa, lecz
prawo polityki.

Zobacz takze te strony:
Wiezienia $wiata
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zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci i "zwrdcenie na nie uwage" dziennikarskq
poprzez korekcje prawa prasowego (np. w artykule, ktéry stanowi, iz "Prasa jest
zobowigzana do prawdziwego przedstawiania omawianych zjawisk" oraz w rozdziale
okreslajagcym obowigzki dziennikarzy).

Mariusz Agnosiewicz
Redaktor naczelny Racjonalisty, zatozyciel PSR, prezes

Fundacji Wolnej Mysli. Autor ksigzek Koscidt a faszyzm.
Anatomia kolaboracji (2009), Heretyckie dziedzictwo Europy
(2011), trylogii Kryminalne dzieje papiestwa: Tom I (2011),
Tom II (2012). Koordynator ceremonii humanistycznych.
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