Optata adiacencka a zwolnienia podatkowe Kosciota

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 grudnia 2002 r. (I SA

342/2001)

Z uzasadnienia

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat skarge Wyzszego Seminarium Duchownego
Metropolii W. ,H" na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w O. w przedmiocie
ustalenia optaty adiacenckiej [1] z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci na skutek jej
podziatu. W skardze do sadu skarzacy wskazat na btedng interpretacje przepisow ustawy o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego dotyczacych zwolnien podatkowych i swiadczen na
fundusz gminy i fundusz miejski (art. 55 ustawy) przyjmujac, ze optata jest dochodem
gminnym i stosownie do art. 109 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wchodzi w sktad
budzetu gminy, a nie ,funduszu gminnego i miejskiego"”. Zdaniem skarzacego pojecie ,budzetu
gminy" jest réwnoznaczne z pojeciem ,funduszu gminnego”, poniewaz fundusz ten jest
elementem budzetu. W uzytym w ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego pojeciu
~Swiadczenie na fundusz gminny i fundusz miejski" ujete jest pojecie optaty adiacenckiej. W
uzasadnieniu wyroku sktad orzekajacy wskazat, iz art. 55 powotanej ustawy zawiera regulacje
dotyczacg stosowanych do majatkéw i przychoddéw koscielnych oséb prawnych przepiséw
podatkowych. Zgodnie z ust. 1 tego artykulu majatek i przychody koscielnych oséb prawnych
podlegajg ogdlnym przepisom podatkowym, z wyjatkami okreslonymi w ust. 2-6 tego artykutu.

Optata adiacencka na rzecz gminy z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci nie jest
podatkiem i wobec tego nie majg do niej zastosowania wytgczenia przewidziane w powotanym
art. 55 ust. 2-6. Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami (regulujgce ustalanie opfaty)
nie przewidujg mozliwosci zwolnienia od jej ponoszenia, a jedyna ulga w uiszczeniu optaty
moze polegac na jej roztozeniu na raty roczne ptatne do 10 lat.

[Monitor Prawniczy 2003/3 str. 98]

Przypisy:

[1] Optata adiacencka (tac. adiacere 'leze¢ przy') - wedtug ustawy z 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomosciami, optata adiacencka oznacza optate ustalong w
zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci spowodowanym: a) budowg urzadzen
infrastruktury technicznej z udziatem $rodkéw Skarbu Panistwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego; b) scaleniem i podziatem nieruchomosci; c) podziatem
nieruchomosci (zob. art. 4 pkt 11; 98 ust. 4; 107; 144-148).

Ad. a) Optata adiacencka jest optata zwigzang z uczestnictwem w kosztach budowy
urzadzen infrastruktury technicznej. Przy czym przez budowe te nalezy rozumiec
urzadzenie albo modernizacje drogi, wybudowanie pod ziemig, na ziemi albo nad
ziemig przewodow i urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych,
elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych. Ustalenie i wysokos$¢ optaty
adiacenckiej zalezg od wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowg
urzadzen infrastruktury technicznej.

Przyktad: Jesli przed inwestycjg gminy (np. budowa wodociggu) wartos¢ danej
nieruchomosci wynosita 100, zas po niej 150, to od rdznicy (50), gmina bedzie miata
prawo pobierania optaty adiacenckiej, ktéra nie moze jednak by¢ wyzsza niz 50%
wzrostu wartosci nieruchomosci (max. 25). Stawki procentowe tej optaty sg
zréznicowane i mogq zaleze¢ od rodzaju inwestycji. Przy stawce procentowej optaty
adiacenckiej ustalonej na 20% dla naszego wodociggu, optata wynosi¢ bedzie 20% x
50 = 10 (ok. 6,7 wartosci nieruchomosci).

Ad. c) W powyzszym przypadku dotyczacym seminarium duchownego, opfata
adiacencka zostata natozona w zwigzku z trzecim tytutem prawnym stanowigcym
podstawe dla tej optaty, mianowicie w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci
na skutek jej podziatu. [MA]
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