W sprawie odpowiedzi szefa MSZ z 26 X 1994
Autor tekstu: Jerzy Wistocki

Opinia prof. Jerzego Wistockiego dotyczaca odpowiedzi Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 26 pazdziernika 1994 r. na pytania Komisji
Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy o ratyfikacji Konkordatu
(8 grudnia 1994 r., Kornik)
Pytanie 1

Odpowiedz na pierwszg czesé¢ pytania: W jakim stopniu ratyfikowanie konkordatu
ogranicza suwerennos$¢ parlamentu w stanowieniu prawa..., nie jest pogtebiong analizg tresci
konkordatu. Przede wszystkim nalezy analizowa¢ preambute konkordatu, ktéra stanowi, ze
przy zawarciu konkordatu: ...Rzeczpospolita Polska uwzglednita swe zasady konstytucyjne i
ustawy... Wynika z tego zasada, ze w przysziosci zmiany w ustawodawstwie wyznaniowym, o
ile znajduja swoéj wyraz w konkordacie, powinny by¢ uprzednio negocjowane ze Stolicg
Apostolskg. Jest to traktatowe ograniczenie Sejmu w zakresie stanowienia przysztego prawa
wyznhaniowego.

Odpowiedz na drugg cze$¢ pytania pomija watpliwos¢, jaka sie nasuwa na temat
legalnosci podpisania konkordatu, wobec obowigzujacej konstytucyjnej zasady oddzielenia
Kosciota od Panstwa. Konkordat decyduje o daleko idacym wspodtdziataniu panstwa ze
zwigzkami wyznaniowymi, az do finansowania ich dziatalnosci religijnej. Taka konstrukcja
konkordatu z gdry ogranicza parlament w zakresie ksztattowania przysztej konstytucji w
zakresie okreslenia stosunkéw panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi.

Pytanie 2

Catkowicie zgadzam sie z opinig prof. M. Pietrzaka na to pytanie, ktorg sformutowat 21
listopada 1994 r., natomiast doda¢ pragne co nastepuje: nie podzielam pogladu MSZ, ze
Konsekwencjg ratyfikowania konkordatu bedzie ustabilizowanie stosunkow miedzy Panstwem a
Kosciotem katolickim. Mozna przewidywaé¢, ze bedg zawigzywane spory w sprawach
majatkowych. Konkordat zapowiada tylko w art. 22.2 powotanie do tych spraw specjalnej
komisji, a z historycznego doswiadczenia wiadomo, iz sprawy finansowe budzg najwiecej
emocji.

Takze na skutek réznych watpliwosci, ktére moga sie nasuwac przy interpretacji tekstu
konkordatu, nie dostrzegam roli stabilizujacej konkordatu w stosunkach Panstwa z Kosciotem
katolickim. Taka role w wystarczajgcym stopniu spetniata ustawa z 17 V 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP.

Pytanie 3

Odpowiedz nie budzi zastrzezen.

Pytanie 4

Informacja o podjetych przez rzad pracach legislacyjnych wskazuje na to, iz podjeto
prace nad wiekszoscig ustaw wymagajacych nowelizacji. Dopiero po przedtozeniu przez rzad
odpowiednich projektow bedzie sie mozna wypowiedzie¢ czy bedzie to petny katalog
niezbednych zmian.

Pytanie 5

Odpowiedz na to pytanie budzi wiele watpliwosci. MSZ uwaza, ze koszty materialne
ratyfikowania konkordatu ogranicza sie do dotowania Papieskiej Akademii Teologicznej w
Krakowie co oszacowano na 16 mid zt rocznie. Jestem odmiennego zdania.

1. Katolicki Uniwersytet Lubelski jest dotowany od 1990 r. Na mocy ustawy z 14 VI 1991
r. dotowanie to wprowadzono do budzetu MEN z ograniczeniem, ze nie mozna z dotacji
pokrywac inwestycji budowlanych. Przyznanie dotacji jest uzasadnione tym, iz: a) KUL ksztatci
na roznych kierunkach studidw przede wszystkim mtodziez swiecka, b) posiada petne prawa
panstwowych szkoét akademickich (Dz. U. nr 27 z 1939 r.). Potwierdzenie dotowania KUL w
konkordacie wprowadza do budzetu panstwa ten obowigzek na state. Mozna mie¢ uzasadnione
watpliwosci czy taka byta intencja ustawodawcy. Dotowanie KUL bylo zwigzane m.in. z faktem
skonfiskowania mu dobr Fundacji Potulickiej w 1952 r. Poniewaz dobra te zostaty zwrdcone
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Kosciotowi w 1993 r. moze powsta¢ watpliwo$¢ co do celowosci utrzymania dotacji w
rozmiarach podobnych do innych szkét akademickich, ktére takimi dobrami nie dysponuja.
Ponadto uzasadniong wydaje sie by¢ watpliwos$é, dlaczego ta uczelnia ma by¢ szczegdlnie
chroniona przez umowe miedzynarodowq. Takiego statusu nie uzyskata Akademia Teologii
Katolickiej, ktéra jest finansowana przez budzet panstwa od 1954 r. w zamian za likwidacje
wydziatéw teologicznych na uniwersytetach Jagiellofiskim i Warszawskim. Dotowanie Papieskiej
Akademii Teologicznej w Krakowie wynika z art. 15.3 konkordatu: Papieska Akademia
Teologiczna w Krakowie i Katolicki Uniwersytet Lubelski sq dotowane przez Panstwo... Jak z
tego wynika ratyfikacje konkordatu powinna poprzedzi¢ regulacja ustawowa dotowania PAT,
jesli postowie majg potwierdzi¢ ten fakt.

2. Pytanie Postéw o koszty konkordatu nalezato w odpowiedzi rozszerzy¢ na koszty
zwigzane z optacaniem katechetéw w przedszkolach. Instrukcja Ministra Edukacji Narodowej z
3 VIII 1990 r. (niepublikowana) wprowadza wprawdzie nauczanie religii w przedszkolach, ale
ustawa o systemie oswiaty z 7 IX 1991 r. nie potwierdza w tym punkcie Instrukcji. Wynika z
tego, ze konkordat wprowadza taka mozliwo$¢ (dla rodzicow, ktérzy sobie tego zycza), a
wobec tego nalezy sie liczy¢ z dodatkowymi kosztami zatrudniania katechetéw. Kontrowersje
moze budzi¢ interpretacja art. 17 konkordatu. MSZ twierdzi, ze artykut ten nie ustala
obowigzku dodatkowego zatrudniania kapelandéw, poza tymi, ktérzy juz wykonujg swoje
obowigzki w resorcie Zdrowia i Opieki Spotecznej i sg tam optacani. Nie jest to interpretacja
zasadna. W konkordacie ustalono, ze (art. 17): 1. Rzeczpospolita Polska zapewnia warunki do
wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych osobom przebywajgcym w
zaktadach penitencjarnych, wychowawczych, resocjalizacyjnych oraz opieki zdrowotnej i
spotecznej, a takze innych zaktadach i placowkach tego rodzaju. W punkcie 3 tegoz artykutu
postanowiono: Dla realizacji uprawnien osdb, o ktérych mowa w ustepie 1, biskup diecezjalny
skieruje kapelandw, z ktorymi odpowiednia instytucja zawrze stosowng umowe. MSZ twierdzi,
ze tak sformutowany przepis nie stwarza obowigzku zatrudnienia. Nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, ze w konkordacie w ogdle nie pisze sie o wynagradzaniu katechetéw i kapelanéw, a
obowigzek ten wynika z ustawy z 17.V.1989 r. (O stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego),
ktory wszakze nie obejmuje tych wszystkich jednostek organizacyjnych o ktérych mowi
konkordat. Obowigzujaca obecnie nieodptatno$¢ w $wiadczeniu postug religijnych w zaktadach
penitencjarnych moze by¢ uchylona po ratyfikacji konkordatu wedtug zasady lex posterior
derogat priori. Polskie ustawodawstwo przewiduje zresztg generalnie obowigzek opfacania
$wiadczonej pracy. Nalezy liczy¢ sie z tym, Zze podobnie jak to byto z katechetami Konferencja
Episkopatu poczatkowo nie bedzie zabiegata o wynagradzanie kapelanéw, ale obowigzek ten
bedzie cigzyt na budzecie panstwa. W przypadku skargi kapelana Rzecznik Praw Obywatelskich
nie bedzie miat zadnych watpliwosci, aby wystapi¢ w jego obronie. MSZ przyznaje, ze nie
uzyskato od Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej petnych informacji i obecnie kapelani sg
zatrudniani odptatnie prawdopodobnie w ok. 684 szpitalach ogoélnych, natomiast nieodptatnie
petnia swoje obowigzki w sanatoriach. Wedlug posiadanych przeze mnie informacji szpitali
ogdlnych i specjalistycznych jest 746.

Nie zgadzam sie z opiniqg MSZ, ze skoro kapelani wiezienni sq obecnie zatrudniani
nieodptatnie to po ratyfikacji konkordatu nic sie nie zmieni. Ten przepis ustawy z 17.V.1989 r.
bedzie derogowany przez konkordat. W sumie jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w
konkordacie, jest okoto 2.000. Oszacowatem w przyblizeniu (,Wprost" nr 50 z 11 XII 1994 r.),
ze wydatki panstwa na ptace dla duchowienstwa w 1995 r. wyniosg okoto 2,2 bln zt, w czym
konkordat podniesie wydatki o okoto 800 min zi.

Pytanie 6

Odpowiedz brzmi tak, jakby respondent nie rozumiat o co chodzi. Wystarczy potoczna
znajomos¢ historii Polski, aby stwierdzi¢, ze polityka wschodnia Stolicy Apostolskiej byfa
fatalna dla Polski. Pisatem juz o tym wielokrotnie, moge stuzy¢ opiniami miedzywojennego
MSZ, obecnie dodam tylko opinie Jerzego Giedroycia: ,Za przejaw prawicowosci uwazam
przede wszystkim zbyt duze podporzadkowanie sie naszej polityki polityce Watykanu. Jezeli
idzie o zagadnienia narodowosciowe, religijne w stosunku do prawostawia, zaszkodzito to
naszym interesom. Mam tu na mysli akcje misyjng w Rosji. Watykan moze chcie¢ nawracac
Rosje na katolicyzm. Prosze bardzo, tylko dlaczego polskimi rekami? Jezeli to robig polscy
biskupi tak, jak teraz to czynia, to nas niepotrzebnie antagonizujg z Kosciotem prawostawnym i
ze spoteczenstwem rosyjskim. Nie miatbym nic przeciwko temu, gdyby to robili biskupi wioscy,
hiszpanscy czy inni. To sie odbija na polityce wobec na przyktad Biatorusi..." (,Polityka" nr 48 z
26 XI 1994). Jezeli Koscidt katolicki bedzie w Polsce ksztatcit ksiezy w obrzadkach wschodnich i



wysytat ich na wschdd to konflikty miedzypanstwowe sg nieuniknione. Dotyczy to zreszta takze
ksiezy obrzadku rzymskiego, ale w tym przypadku mozna to jako$ wyjasni¢ potrzebami
polskiej mniejszosci narodowej. Dlatego nadal uwazam, Ze w konkordacie zabrakto stosownego
zastrzezenia, ze Koscidt katolicki prowadzi akcje misyjng na wiasny rachunek. Nie nalezy
zapominaé, ze w wyniku nowelizacji ustawy z 17.V.1989 r. O stosunku Paristwa do Kosciota
katolickiego, ktéra przeprowadzono 11.X.1991 r. tekst art. 1: Kosciét katolicki... dziata w
konstytucyjnych ramach ustrojowych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zostat usuniety i
otrzymat brzmienie: Kosciot katolicki... dziata w Rzeczypospolitej Polskiej we wszystkich swych
obrzadkach. Wobec braku w konkordacie zapewnienia panstwu lojalnosci duchowienstwa cata
sprawa ma niepokojacy wymiar. Poniewaz witasnie MSZ zna doskonale ocene dziatalnosci
polskich ksiezy przez rzady Biatorusi, Ukrainy i Patriarchatu moskiewskiego niemozliwe, aby
nie widziato w tym przeszkdd w regulacji stosunkéw miedzypanstwowych.

Pytanie 7

Odpowiedz brzmi jednoznacznie. Stolica Apostolska nie dostrzega nie tylko potrzeby
renegocjacji konkordatu, ale takze jakichkolwiek uscislen interpretacyjnych. Stanowisko to
zdaje sie podzielac MSZ.
w tej sytuacji nalezatoby:
1. Uzyska¢ z URM teksty projektow ustaw, ktérych wprowadzenie rzad uzna za niezbedne.
2. Powotac¢ podkomisje prawng, ktdra mogtaby autorytatywnie wypowiedzie¢ sie w odniesieniu
do podnoszonych zarzutéw w stosunku do poszczegdlnych artykutdw konkordatu, ktére moga
powodowac spory interpretacyjne.

b 3

Tekst publikowany w: ,Konkordat Polski 1993. Wybdr materiatow Zzrdodfowych z lat
1993-1996". Wybdr tekstow: Czestaw Janik, Uniwersytet Warszawski, Instytut Nauk
Politycznych, Warszawa 1997, przygotowany na zlecenie Komisji Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia projektu Ustawy o ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolicq Apostolskq a
Rzeczgpospolitg Polskg.

(Publikacja: 16-11-2003)
Oryginat.. (http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,2941)
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