Informacja o przygotowaniach rzadu do zmiany ustaw

Informacja Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministrow Michata Straka dla posta
Zbigniewa Siemiatkowskiego w sprawie przygotowan rzadu do zmiany
ustaw na skutek ratyfikowania konkordatu
(17 listopada 1994 r., Warszawa)

Warszawa, 1994, 11, 17.

Minister
Szef Urzedu Rady Ministrow
W/DG-4512/499/94

Szanowny Pan
Zbigniew Siemigtkowski
Przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej
do rozpatrzenia projektu ustawy
o ratyfikacji Konkordatu

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Uprzejmie przedstawiam informacje dotyczace przygotowan rzadu do uchwalenia ustaw
wigzacych sie ze skutkami Konkordatu miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polska.

A. Projekt ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania
Projekt zostat w maju br. omowiony i zaakceptowany przez Komitet Spoteczno-Polityczny Rady
Ministréw. Ocenie resortow poddawana jest obecnie wersja uwzgledniajgca wniesione
wczeséniej poprawki i uzupetnienia. Projekt bedzie przedmiotem obrad Rady Ministrow w
grudniu  br. Rzgadowa propozycja nowelizacji zawiera nastepujace rozwigzania:
W art. 2 ustawy, w katalogu praw podmiotowych obywateli dodaje sie punkt 7, ktéry
potwierdza prawo do otrzymania pochowku zgodnego z wyznawanymi zasadami religijnymi lub
przekonaniami w sprawach religii.
Art. 13 poswiecony kwestiom zwigzanym z majatkiem i przychodami kosciotdw i innych
zwigzkow wyznaniowych uzyskuje brzmienie zgodne z analogicznymi przepisami zawartymi w
ustawie z 13 lipca 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP i
w ustawie z 13 lipca 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w
RP (W przypadku obu ustaw powinna by¢ podana data: 13 maja 1994 r.), a takze w
rozpatrywanych obecnie przez Sejm rzadowych projektach ustaw o stosunkach Panstwa z
kosciotami Ewangelicko-Metodystycznym, Chrzescijan Baptystow i Adwentystdw Dnia
Siédmego. Analogiczne przepisy obowigzujg takze od 1994 r. w stosunku do Kosciofa
Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciofa Prawostawnego. W ten sposdb wszystkie
koscioty i zwigzki wyznaniowe dziatajace w Polsce beda mogty korzysta¢ z takiego samego
zakresu praw zwigzanych z potozeniem finansowym. Nalezy zaznaczy¢, ze art. 13 przewiduje
dla oséb prawnych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych tylko takie zwolnienie
podatkowe, z jakich korzystajg wszystkie podmioty gospodarcze. Katalog tych zwolnien
okreslony jest w art. 17 wustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych.
Art. 16 uzupetnia sie o sformutowanie poswiecone statym formom wspotdziatania Panstwa nie
tylko z poszczegoélnymi kosciotami, lecz takze z organizacjami miedzy koscielnymi. Ma to
zwigzek z postulatem Polskiej Rady Ekumenicznej, by ustawa potwierdzita istniejacy stan
faktyczny — tzn. funkcjonowanie od 1992 roku Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu i
Polskiej Rady Ekumenicznej.
W art. 17 ustawy dodaje sie nowy ust. 2 zawierajacy postanowienie o ochronie doébr kultury i
zasad ich udostepniania, odpowiadajacy swojg trescia art. 25 ust. 2 Konkordatu.
Nowy art. 191 przewiduje, iz szczegétowe zasady dziatalnosci poszczegdlnych koéciotéw moga
stac sie przedmiotem dwustronnej umowy zawieranej miedzy rzadem a kierowniczym organem
wykonawczym kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego. Zmiany takiej umowy musiatyby
by¢ uzgadniane przez obie strony w trybie przyjetym dla jej zawierania. Przepis taki jest
odpowiedzig na postulaty kosciotdw i sSrodowisk niekatolickich, ktore stwierdzajq, iz wynikajace
z Konkordatu gwarancje stabilnosci potozenia Kosciota katolickiego sq — jako wynik
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dwustronnych uzgodnien — pewniejsze niz gwarancje wynikajace dla innych kosciotéw z
regulacji ustawowych - uchwalanych przez suwerenny w swych decyzjach legislacyjnych
Parlament. Wydaje sie rzeczg bezsporng, iz nie jest mozliwe, by kazdy z ponad stu
dziatajacych obecnie w Polsce kosciotdw i zwigzkow wyznaniowych uzyskat potwierdzenie
swego statusu na mocy odrebnej, specyficznej ustawy regulujgcej catosciowo jego stosunek do

Panstwa. W tym stanie rzeczy umowa proponowana w art. 191 mialaby okresdla¢ szczegdtowe
zasady korzystania przez koscioty i zwigzki wyznaniowe z mozliwosci przewidzianych w art. 19
ust. 2 ustawy, bez zmiany sytuacji prawnej i majatkowej kosciota lub zwigzku wyznaniowego.
Szczegdtowe kwestie zawarte w umowie wigzatyby sie ze specyficznymi problemami i
warunkami, w jakich kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy wypetnia swe funkcje. Nalezy
zwréci¢ uwage, iz formute umowy dotyczacej kwestii szczegdétowych w stosunkach miedzy
Panstwem a kosciotem przewidziata w art. 23 ust. 2 ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP.

W nowym art. 192 podkreéla sie prawo wszystkich koéciotéw do posiadania i zarzadzania
cmentarzami wyznaniowymi oraz potwierdza sie zasade, iz w miejscowosciach, w ktorych nie
ma cmentarzy komunalnych, zarzad cmentarza wyznaniowego umozliwia pochowanie na tym
cmentarzu, na rownych prawach, zwtok oséb zmartych, ktére nie nalezg do danego wyznania.
Zmiany wprowadzone do art. 20 i art. 21 wigzq sie z postanowieniami art. 12 ust. 1
Konkordatu (nauka religii w przedszkolach) i w art. 14 ust. 4 Konkordatu (zasady dotowania
szkdt i placowek oswiatowych). Nowo sformutowany art. 20 ust. 3 przewiduje, ze zasady
nauczania religii w szkotach i przedszkolach okresli odrebna ustawa, zas nowy ust. 4 stwierdza,
iz oceny z religii wystawiane w punktach katechetycznych sa umieszczane na wniosek
rodzicbw, a w szkotach ponadpodstawowych réwniez samej miodziezy, na Swiadectwach
wydawanych przez szkoty publiczne. Jest to odpowiedziq na postulaty kosciotéw
mniejszosciowych, ktdére z racji niewielkiej liczby dzieci danego wyznania prowadzg nauke
religii poza systemem os$wiaty publicznej. W art. 21 nowy ust. 2 przewiduje, ze odrebna
ustawa okresli réwniez zasady dotowania szkdt, przedszkoli i placéwek oswiatowo-
wychowawczych zaktadanych i prowadzonych przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe.
Art. 22 ust. 3 ustawy uzupetlnia sie o przepisy odpowiadajace postanowieniom art. 15
Konkordatu. Uzupetnienia te odnosza sie w szczegdlnosci do postulatu zagwarantowania w
drodze ustawowej uczelniom koscielnym, ktore beda w przysziosci zaktadane przez inne
koscioty — prawa do uzyskiwania pomocy finansowej na zasadach analogicznych z Katolickim
Uniwersytetem Lubelskim i Papieskg Akademia Teologiczng w Krakowie. W nowym ust. 5 tego
artykutu okreslony réowniez zostaje tryb tworzenia wydziatdw teologicznych na uniwersytetach
panstwowych. Nie mozna bowiem wykluczy¢, iz na niektérych uniwersytetach panstwowych
mogq by¢ reaktywowane wydziaty teologii prawostawnej i ewangelickiej.

Propozycja nowego art. 241 odpowiada tresci art. 22 ust. 1 Konkordatu, zgodnie z ktérym
dziatalno$¢ humanitarna, charytatywno-opiekuncza i o$wiatowo-wychowawcza prowadzona
przez koscioty winna by¢ zréwnana z analogiczng dziatalnoscig prowadzong przez instytucje
panstwowe. Artykut ten wprowadzony zostat do projektu ustawy w odpowiedzi na postulat
kosciotdw mniejszosciowych. Wyktadnia powyzszego przepisu bedzie musiata by¢ taka sama,
jak wyktadnia identycznie brzmigcego postanowienia Konkordatu.
W art. 25 nowy ust. 5 ustawy ma zwigzek z postulatem Polskiej Rady Ekumenicznej, aby
uprawnienia innych kosciotdw byty analogiczne z uprawnieniami oséb prawnych Kosciota
katolickiego — dodany przepis odpowiada doktadnie art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989
r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP, w brzmieniu nadanym przez ustawe z
dnia 29 stycznia 1993 r. o radiofonii i telewizji (Powinno byc¢: ustawe z dnia 29 grudnia 1992
r.). Stanowi on, ze koscioty i inne zwigzki wyznaniowe beda miaty prawo zaktadac i uzywac
urzadzenia radiokomunikacyjne przeznaczone do nadawania programéw radiofonicznych i
telewizyjnych oraz uzyskiwac¢ na ten cel niezbedne czestotliwosci na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy o} radiofonii i telewizji.
Nowy art. 42! przewiduje mozliwo$¢ przekazywania kosciotom lub innym zwigzkom
wyznaniowym nieruchomosci lub ich czesci w celu przywrécenia w nich sprawowania kultu
religijnego lub dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej, opiekunczo-wychowawczej oraz
charytatywno-opiekunczej. Oznacza to rozciggniecie na wszystkie koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe mozliwosci, z jakich korzystajq obecnie koscioty, ktérych sytuacja prawna
regulowana jest odrebnymi ustawami. Jak wynika z danych posiadanych przez Biuro do Spraw
Wyznan Urzedu Rady Ministréw, na terenie Polski, szczegdlnie w zachodniej i péinocnej czesci
kraju, znajduje sie kilkaset niszczejacych, pozbawionych opieki i uzytkownikdw dawnych



obiektéw sakralnych, ktére na podstawie art. 421 moglyby by¢ — wedtug uznania wojewody —
przekazywane na okreslone ustawg cele kosciotom Ilub innym zwigzkom wyznaniowym.
Poza zmianami omdwionymi powyzej, rzadowy projekt nowelizacji ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania zawiera takze propozycje zmian w czesci dotyczacej rejestracji
nowo powstajacych kosciotdw i zwigzkdow wyznaniowych. Kwestie te nie wigzg sie ze skutkami
ratyfikacji Konkordatu.
Od 1989 roku, tzn. od wejscia w zycie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
obowigzujg w niezmienionym ksztatcie przepisy okres$lajgce zasady rejestrowania nowo
powstajacych kosciotdw i zwigzkdw wyznaniowych. Piecioletnia praktyka prowadzenia
postepowan rejestrowych ujawnita szereg niedostatkéw i luk prawnych w dotychczasowych
przepisach. W szczeg6lnosci — ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania przewiduje
warunki uzyskania osobowosci prawnej niewspotmiernie tagodne wobec zakresu uprawnien
przyznawanych przez panstwo kos$ciotom i zwigzkom wyznaniowym. Prowadzi to do sytuacji, w
ktorej o uzyskanie koscielnej osobowosci prawnej mogg sie w Polsce skutecznie ubiegac np.
ruchy parareligijne, ktérym odmawia sie rejestracji w formie kosciotdéw w innych krajach
Europy lub organizacje, ktére w pdzniejszej dziatalnosci nie wykazujg cech zwigzku
wyznaniowego. Wychodzac z zatozenia o potrzebie zmiany tego stanu rzeczy, przewiduje sie
takie okreslenie kryteriow nabywania i weryfikowania osobowosci prawnej, ktére nie
naruszajac zasady wolnosci zaktadania zwigzkow wyznaniowych stwarzatyby jednoczesnie
wieksze bariery przed mozliwos$ciami naduzywania tych wolnosci.

B. Ustawa o zmianie Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz ustawa - prawo o
aktach stanu cywilnego
Komisja do Spraw Reformy Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci przygotowata
projekt, ktéry w najblizszym czasie zostanie przekazany do konsultacji miedzyresortowej i po
dokonaniu niezbednych uzgodnied z innymi propozycjami legislacyjnymi — przedstawiony
Komisji Nadzwyczajnej.

Przekazujac powyzsze informacje, prosze Pana Przewodniczacego o przedstawienie opinii
Komisji na temat ustaw, ktérych nowelizacja jest niezbedna w zwigzku z ewentualng
ratyfikacjg Konkordatu.

Z wyrazami szacunku
(-) Michat Strak

Tekst publikowany w: ,,Konkordat Polski 1993. Wybdr materiatow zrdodfowych z lat
1993-1996". Wybdr tekstow: Czestaw Janik, Uniwersytet Warszawski, Instytut Nauk
Politycznych, Warszawa 1997.
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