Odpowiedz na ponown3g interpelacje Zajaca

Odpowiedz Ministra Spraw Zagranicznych Wtadystawa Bartoszewskiego na
ponowng interpelacje posta Ryszarda Zajaca w sprawie zawartych w
konkordacie zobowiazan Rzeczypospolitej Polskiej do respektowania norm
prawnych panstwa Watykan

(10 lipca 1995 r., Warszawa)

W odpowiedzi na pismo nr SPS-0202-1135/95 z dnia 20 czerwca 1995 r. w sprawie
interpelacji pana posta Ryszarda Zajaca wyjasniam, co nastepuje:

1. W art. 1 konkordatu sformutowana zostata generalna zasada, na ktorej opierajg sie
stosunki miedzy panstwem polskim i kosciotem katolickim: kazde z nich jest w swej dziedzinie
niezalezne i autonomiczne, kazde zobowigzuje sie takze do petlnego poszanowania tej zasady
we wzajemnych stosunkach i we wspétdziataniu dla rozwoju cziowieka i dobra wspdlnego.
Autonomia podmiotéw ,w swej dziedzinie" oznacza rzadzenie sie — w tejze dziedzinie — swym
wlasnym prawem. Z tekstu konkordatu wynika, iz obie ukfadajgce sie strony uzgodnity, w
jakich dziedzinach uznajg swg autonomie i zobowigzujq sie do respektowania praw partnera. W
art. 4 ust. 2 Rzeczpospolita Polska uznata wiasciwos¢ strony koscielnej do okreslania warunkow
uzyskiwania osobowosci prawnej instytucji koscielnych na podstawie przepiséw prawa
kanonicznego i zgodzita sie, by uzyskanie takie osobowosci oznaczato zarazem uzyskanie
osobowoséci prawnej w sensie prawa polskiego. W art. 5 panstwo uznato wtasciwos¢ kosciota do
okreslania sposobu petnienia misji religijnej. W art. 7 panstwo potwierdzito wytaczng
kompetencje witadz koscielnych do decydowania o obsadzie urzedéw koscielnych. W art. 10
ust. 3 panstwo uznato wylaczne uprawnienia wiladzy koscielnej do orzekania o waznosci
matzenstwa kanonicznego i w innych sprawach matzenskich przewidzianych w prawie
kanonicznym. Sg to jedyne sytuacje, ktére panstwo polskie uznaje za wytacznie wewnetrzng
sprawe kosciofa i w ktorym — w zwigzku z tym — zastosowanie bedg miec jedynie przepisy
prawa kanonicznego.
Zasadnos$c¢ takiego stanowiska znajduje swoje potwierdzenie w rozumowaniu a contrario. Jakie
kryteria prawa polskiego miatyby by¢ stosowane do weryfikowania kanonicznie powotanych
oséb prawnych realizujgcych cele, ktére ,odnoszg sie do dziet poboznosci, apostolatu lub
mitosci czy to duchowej, czy materialnej" (kan. 114 § 2)? Na jakiej podstawie w panstwie
niewyznaniowym urzednik panstwowy miatby okresla¢ sposdb petnienia przez koscidét misji
religijnej? Administracyjna ingerencja wtadz panstwowych w obsadzanie urzedoéw koscielnych,
przywodzaca na mysl niechlubny dekret z 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu
stanowisk koscielnych, ma racje bytu w krajach, w ktorych istnieje religia panstwowa — w
Polsce jednak od dawna odestano jg do lamusa historii. Z jakiego tytutu sady panstwowe
miatyby orzekac o waznosci matzenstwa kanonicznego?
We wszystkich innych sytuacjach uregulowanych przepisami konkordatu, w ktérych mowa jest
o prawie kanonicznym, Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska uznaty , wspdlnos¢" dziedziny
zainteresowania obydwu stron i konsekwentnie przewidziaty konieczno$¢ uwzgledniania przez
podmiot koscielny takze zasad prawa polskiego. Wyklucza to sytuacje, w ktérej panstwo
zmuszone bytoby respektowaé normy koscielne sprzeczne z normami polskimi. Problem ten
dotyczy zasad organizowania kultu publicznego (art. 8 ust. 2), zaktadania i prowadzenia
placowek oswiatowych i wychowawczych (art. 14 ust. 1), uzgadniania nowych regulacji
finansowych dotyczacych kosciota (art. 22 ust. 2).
Nalezy zwroéci¢ uwage na precyzyjne rozdzielenie ,wiasnych dziedzin" m.in. w przypadku:
nauczania religii w szkofach publicznych (art. 12 ust. 4 w sprawach tresci nauczania

nauczyciele podlegajg przepisom koscielnym, we wszystkich innych — przepisom
panstwowym), prowadzenia placowek oswiatowych (art. 14 ust. 2 minimum programowe i
druki urzedowe zgodnie z prawem polskim, przedmioty poza minimum — z przepisami

koscielnymi) i zaktadania organizacji religijnych (art. 19 dziatalno$¢ wkraczajgca w sfere
uregulowang w prawie polskim podlega takze temu prawu).

2. Projekt konkordatu uzgodniony z delegacjq Stolicy Apostolskiej zostat przedstawiony
do zaopiniowania cztonkom Rady Ministrow, a nastepnie przedyskutowany na posiedzeniu
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rzadu w sktadzie konstytucyjnym w dniu 1 czerwca 1993 r. W czasie obrad minister spraw
zagranicznych omowit znaczenie i konsekwencje przepisow konkordatu, takze w aspekcie
wzajemnych zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej i Stolicy Apostolskiej.

3. Przyjeta w art. 1 konkordatu naczelna zasada niezaleznosci i autonomii panstwa i
kosciota w ich dziedzinach implikuje, iz rozstrzygniecia i decyzje w sprawach wewnetrznych
kazdej ze stron nie majg konsekwencji dla systemu prawnego drugiej strony. W sferze, ktérg
Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska uznaty za wspdlny obszar zainteresowania, i w sferze
pozostajacej w wytgcznej kompetencji strony polskiej (np. art. 24 i 26) kosciét zobowigzat sie
do dziatania zgodnie z przepisami prawa polskiego. Z tego punktu widzenia zobowigzanie do
przestrzegania porzadku prawnego drugiej strony zaciggneta raczej Stolica Apostolska.
Kilkakrotne powotanie sie w konkordacie na prawo kanoniczne nie rodzi skutkéw finansowych
dla panstwa polskiego.

4. Stolica Apostolska jest podmiotem prawa miedzynarodowego nie opartym, jak
panstwa, na podstawie terytorialnej, lecz na uznaniu duchowego zwierzchnictwa papieza przez
wszystkich katolikéw na $wiecie. Prawo kanoniczne kosciota katolickiego reguluje stosunki w
obrebie tego kosciota, nie jest wiec tozsame z prawem wewnetrznym panstwa Watykan,
bedacego podmiotem tego samego rodzaju, co Liechtenstein czy San Marino, i majacym wiele
atrybutow suwerennosci, jak kazde inne panstwo.
Istotg konkordatu jest to, ze reguluje on wzajemne relacje panstwa i KosSciota katolickiego na
obszarze panstwa, ktore zawiera umowe, i okresla sytuacje czionkdw tego kosciota z jednej
strony jako obywateli panstwa, z drugiej - jako cztonkow kosciota. Tak wiec Rzeczpospolita
Polska w zaden sposéb nie podporzadkowuje sie postanowieniom prawa wewnetrznego
panstwa Watykan - uznaje natomiast skuteczno$¢ prawa kanonicznego w niektérych
dziedzinach i tylko do okreslonego kregu 0s0b.
Suwerennos¢ jest zdolnoscig panstwa do samodzielnego, niezaleznego od woli jakiegokolwiek
innego podmiotu, regulowania stosunkéw wewnetrznych i wystepowania w stosunkach
miedzynarodowych. O przekazaniu suwerennosci panstwa mozemy méwic jedynie w przypadku
przeniesienia na inny podmiot prawa do tworzenia norm prawnych (abstrakcyjnych,
powtarzalnych) obowigzujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i majacych
zastosowanie wobec wszystkich obywateli. O ograniczeniu suwerennosci mozemy mowic
wowczas, kiedy uprawnienia takie inny podmiot uzyskuje wbrew naszej woli. Zaden z
artykutéw konkordatu nie prowadzi do utraty suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej.

Minister
Wiadystaw Bartoszewski

Warszawa, dnia 10 lipca 1995 r.

Sprawozdanie Stenograficzne z 55 posiedzenia Sejmu w dniu 12 lipca 1995, Zatacznik
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