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Kazda reforma, w jakiejkolwiek badz dziedzinie, jezeli ma by¢ przeprowadzona z

powodzeniem, musi przebiega¢ wedtug statego, niezmiennego algorytmu. Sprébujmy
przeanalizowac jego poszczegolne punkty i odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu obecnie
wdrazane reformy w panstwie spetnity te wymagania.

1. Nalezy zrobi¢ doktadne rozpoznanie, co w obecnym systemie zle funkcjonuje i
okresli¢, co chcemy poprawi¢ w obecnym stanie wiedzy. Méwigc po lekarsku: musimy
postawi¢ diagnoze. Trudno jest kogos$ skutecznie leczy¢, jezeli nie mamy rozpoznania choroby i
nie wiemy doktadnie co pacjentowi dolega oraz jakie mogg by¢ skutki tych dolegliwosci. Jest to
bardzo wazne dziatanie, bo niekiedy, zdawatoby sie, ciezkg chorobe mozna wyleczyé prostymi
lekami a, innym razem, po lekkich objawach rozpoznajemy ciezkie schorzenie, ktére wymaga
lekéw drastycznych.

2. Nalezy nastepnie jasno, jednoznacznie i zrozumiale okresli¢ cel, co chcemy
zrobi¢ i na czym ma polega¢ poprawa. Spoteczenstwo musi doktadnie wiedzie¢ i by¢ w
petni swiadome, co bedziemy robi¢ i jaki jest cel naszego dziatania. Bez takiego ogdlnego
przekonania o sensie naszych wysitkéw nie uda sie zadna reforma. Vide: reforma podziatu
administracyjnego panstwa z 1975 r. Brak szerokiej informacji spoteczenstwa, akceptaciji
reform przez wiekszo$¢ obywateli, nagte wprowadzenie reformy z zaskoczenia i bez
doktadnego przygotowania, doprowadzito do gtebokiej tesknoty za powiatami i powrotu do
przesztosci chociaz, w zatozeniu intencje i sam podziat mogty by¢ dobre, przyczyniajace sie do
znacznego rozwoju mniejszych miast. Kazda dziatalno$¢ cziowieka skitada sie z elementéw
statych i zmiennych. Takimi elementami statymi jest na przykiad: szeroko$¢ torow na kolei,
uktad pedatdw w samochodach, klawiatura w komputerach (mozna cytowaé jeszcze wiele
przektadéw) oraz réowniez podziat administracyjny panstwa, czy ukilad ulic w miescie,
ktory nie moze ulegac¢ czestym zmianom. Czy mozna sobie wyobrazi¢ w dniu dzisiejszym
rozpoczecie reformy PKP od zmiany szerokosci torow?

3. Nastepnie musimy postawic¢ pytanie: czy do realizacji naszego celu mamy
odpowiednio przygotowana, przekonana i umotywowana kadre? Jezeli takiej
przekonanej i umotywowanej do naszych dziatan kadry nie mamy, to nie wolno rozpoczynac
dziatan reformatorskich od zmian strukturalnych. Sytuacja taka grozi zawaleniem catej
struktury i zapanowaniem generalnego chaosu, z ktérego wyprowadzanie bedzie trwato wiele
lat. (Porownuje to zawsze do wysadzenia budynku w powietrze. Do niszczenia wystarczy
dwoch glupkéw, do roztozenia tadunkdw i wiaczenia zapalnika. Do budowania zas struktury
potrzeba armii specjalistéow i diugiego czasu. Warszawe zniszczono skutecznie w ciggu trzech
miesiecy, a odbudowywano 40 lat. To samo dotyczy struktur panstwowych). Pierwszym
zasadniczym krokiem w reformach musi by¢ odpowiednie przygotowanie, uswiadomienie i
akceptacja ludzi, ktérych ta reforma dotyczy. Bez tego zadne dziatanie chociazby
najstuszniejsze na pewno nie uda sie. Ludzie muszg by¢ absolutnie przekonani, ze po
osiggnieciu zatozonego celu bedzie na pewno lepiej, ze kosztowna reforma ma swéj sens i cel i
nie jest dokonywana tylko dla samej zmiany i wprowadzenia zamieszania.

4. Nastepnym punktem bedzie zatozenie terminu, w jakim czasie chcemy nasze
zmiany dokonac¢? Pytanie to Scisle wigze sie z punktem nastepnym o pienigdze. Czy sta¢ nas
na dziatanie szybkie i wydatek duzej sumy, czy lepiej sprawe rozciggna¢ w czasie w zaleznosci
od posiadanych $rodkow i czy warto w tej sprawie zaciggac¢ kredyty?

5. I pytanie ostatnie, stawiane dopiero po precyzyjnej odpowiedzi na wszystkie
poprzednie — to pieniadze. Czy mamy zabezpieczone na nasz cel pienigdze i czy realizacja
tego celu w ogodle sie optaci? Liczenie w ukiadzie koszt/zysk. W wielu krajach Europy
Zachodniej na przyktad, mimo wprowadzenia ruchu prawostronnego na szosach, na kolejach
pozostawiono ruch lewostronny, bo taka zmiana na kolejach nie optacita sie, byta zbyt
kosztowna a zysk niewielki.

W Swietle powyzszych wywoddw pozostawiam czytelnikom ocene przygotowania naszego
rzadu do podjetych reform. Jezeli na petne bojazni pytanie: — Jak to bedzie po 1 stycznia
1999 r.?, Pan Minister odpowiada, dla uspokojenia, ze niewiele sie zmieni, to natychmiast
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ci$nie sie pytanie: - To po co to cate zamieszanie? Latwo jest nieodpowiedzialnie protestowac,
ale trudno odpowiedzialnie rzadzi¢. Zupetnie jak z wysadzaniem w powietrze i budowaniem.
[Opublikowano: Vox medici nr 1-2/1999]
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