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Sam problem przerostu administracji publicznej jest czym$ niewiele znaczacym w

porownaniu do jej jakosci, stanowi bowiem prosta konsekwencje ogdlnego i powszechnego
lekcewazenia prawa. Dotyczy to praktycznie catej ustawy o stuzbie cywilnej, ktora w
rzeczywistosci jest kolejnym papierowym prawem, martwym, odgrywajacym role listka
figowego dla urzednikdw wszystkich szczebli, dla politykéw, a takze dla teoretykdow-
specjalistow od budowania struktur tzw. sprawnego panstwa.

Od lat zewszad cyklicznie uderza kto$ w dzwony trwogi, gtoszac na caty kraj wiesci o
postepujacej degradacji struktur panstwa, anarchizacji prawa, bezhotowiu, samowoli i korupcji
rozrastajacej sie jak o$smiornica. Natychmiast tez odzywajg sie wtérujace gtosy i jak z rekawa
sypiq sie pomysty naprawcze. W takiej ogdlnonarodowej burzy mdézgéw udziat biorg wszyscy.
Wszyscy zainteresowani, wypada dodaé. Gtéwnie zas$ tak zwane elity polityczne i urzednicy
wyzszych szczebli wspomagani glosami naukowych kregow réznych jajogtowych specjalistow.
W efekcie $cierajq sie projekty nowych Kodekséw Etyki, Zasad Sprawnego Dziatania,
Programow Przyjaznego Panstwa, Czystych Rak i catej gamy innych kabaretowych pomystéw.
Trzeba by¢ bowiem bardzo daleko od rzeczywistosci i checi logicznego rozumowania, by
uwazac, ze jakiekolwiek deklaratoryjne kodeksy sga w stanie uporzadkowac to, czego nie
zdotaty uczyni¢ ustawy. Albo tez miec¢ wyjatkowy tupet, delikatnie rzecz ujmujac, by prébowac
wmawiac, iz rzeczywiscie chce sie cos$ zdziata¢ przy pomocy podobnych projektow.

A co z prawem, ktére juz ustanowione i po to ustanowione, by porzadkowac struktury
panstwa, usprawniac jego organizacje i funkcjonowanie?

Zastanawiajacym wydaje sie fakt, iz nad sama ustawa o stuzbie cywilnej, a przede
wszystkim nad stosowaniem jej przepiséw, w kregach politykéw oraz wyzszych urzednikéw
zapada dziwna cisza. W najlepszym wypadku jaki$ rzecznik prasowy mniej lub bardziej udolnie
probuje lawirowa¢ pomiedzy artykutami ustawy, a rzekomymi potrzebami. Tresci réznych
wyjasnien obchodzenia prawa bywajg na ogdét Smieszno-smutne. Smieszne, bo argumentacje
miatkie, czasem wrecz absurdalne, a smutne, bo przebija z tych wszystkich wypowiedzi
trwatos¢ i niezmiennos¢ zasady, iz prawa tworzone sg dla maluczkich, a sScislej na maluczkich.
Rozgrywajacy swoje gry na arenie panstwa nie muszg sie nimi przejmowaé, to oni prawa te
tworzg i oni decydujg kiedy, w jakim zakresie i czy w ogdle bedq przestrzegane.

Art. 1 ustawy o stuzbie cywilnej okresla jasno i zdecydowanie intencje ustawodawcy.
Zawarta jest w nich wola tworzenia rzeczywiscie sprawnego, profesjonalnego i apolitycznego
aparatu administracyjnego panstwa. W praktyce za$ zasady te sg rownie wirtualne, co
konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa prawa, na ktorg to zasade ustawicznie
powotujq sie najpierwsi z najpierwszych w RP.

Zenujace to i kompromitujace zarazem widowisko, zwtaszcza obecnie, w kontekscie
proeuropejskich frazesow. Jak bowiem mozna wierzy¢ intencjom tych, ktérzy majac
$wiadomos$¢, wrecz akceptujac ogdlna degrengolade panstwa zachecajg nardéd do aprobaty
akcesji? Jezeli widza, co sie wokdt dzieje i nie tylko nie prébujg niczemu zaradzi¢, ale
przeciwnie, zdajg sie by¢ Zzywotnie zainteresowani w przedtuzaniu takiego stanu anarchii i
bezprawia, to wniosek moze by¢ tylko jeden. Batagan i bezprawie sg wielu grupom po prostu
przydatne, moze nawet niezbedne. Jezeli za$ nie dostrzegajg nic, to tym bardziej sg
niewiarygodni, bo to oznacza, ze nie sg w stanie przewidzie¢ skutkow naszej ,europeizacji".

Funkcjonowanie panfstwa opiera sie na dziataniu aparatu administracyjnego, administracji
publicznej, tzn. rzadowej i samorzadowej. W tym wypadku rzecz o administracji rzagdowej, bo
tej dotyczy ustawa o stuzbie cywilnej.

Pono¢ jednym z elementdéw okreslajgcych panstwo jest sposéb stanowienia prawa, jego
jako$¢, a przede wszystkim stosunek do tego prawa. Przede wszystkim oséb, ktére z racji
petnionych funkcji i zajmowanych stanowisk sg szczegdlnie zobligowane do jego
przestrzegania.

Obowigzujace przepisy ustawy o stuzbie cywilnej w rzeczywistosci obowigzujg jedynie
tych, ktdrzy nie majq tzw. dojs¢, plecow, powigzan czy jak tam zwac te wszystkie niewidoczne
gotym okiem nici.
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Ustawa nakazuje obsadzanie stanowisk dyrektorskich (z zastepcami wiacznie) jedynie w
drodze konkurséw. Furtka dla omijania nakazéw i obsadzania tych stanowisk z pominieciem
procedur zostata zakwestionowana przez Trybunat Konstytucyjny, ale i tak byfa de facto
ptaskim i w sumie prymitywnym wybiegiem. By¢ moze zdarzaly sie sytuacje zmuszajgce do
natychmiastowego obsadzenia stanowiska kierowniczego z chwilowym pominieciem procedur
konkursowych. Ale jesli nawet, to mogty to by¢ zdarzenia incydentalne, a ponadto pominiecie
procedury konkursowej miato by¢ chwilowe. Skad zatem te cate armie ,p.o. urzednikdw"? Na
dodatek przymocowanych do stanowisk z kolejnym lekcewazeniem dozwolonego terminu

petnienia funkcji w tej konkretnej i — nalezy podkresli¢c — wyjatkowej sytuac;ji?!
Otdéz osoby odpowiedzialne za przestrzeganie przepiséw ustawy o stuzbie cywilne
pokazujg tej ustawie — i nam wszystkim — gest Kozakiewicza, obsadzajac stanowiska

kierownicze wedtug swojego uznania, potrzeb, naciskow, sptacajac uprzednio zaciggniete
zobowigzania w drodze do obecnych stanowisk. Z réznych zresztg powodow. Widza to i wiedzg
o tym wszyscy, poczawszy od catej sceny politycznej — od prawa do lewa — z Szefem Stuzby
Cywilnej na czele, w towarzystwie cztonkow kolejnych rzaddéw. Widzi to tez spoteczenstwo,
urzednicy, wszyscy. Czy kto$ podejmuje jakiekolwiek dziatania w celu naprawy tej sytuacji?
Poza polityczno- urzedniczo- pseudonaukowym betkotem o sposobach naprawiania
Rzeczypospolitej, w wyniku ktdrego powstajg kolejne pomysty tworzenia infantylnych
kodeksow dobrego samopoczucia?

Nasuwa sie catkiem proste pytanie, dlaczego tak sie dzieje i dlaczego ci, ktorzy sg
zobowigzani do podejmowania dziatan, dziatan tych nie podejmuja? Odpowiedz wydaje sie
rownie prosta — bo taki system sprawowania rzaddéw jest po prostu wygodny, wrecz
niezbedny, by wysoko postawieni notable mieli wolna reke w budowaniu struktur wediug
swoich potrzeb. A zainteresowani najwyrazniej sq wszyscy, skoro panuje takie powszechne
milczenie, identyfikowane 2z przyzwoleniem na jawne tamanie podstawowych zasad
przejrzystosci funkcjonowania panstwa.

Teoria spiskowa dziejow? Chora wyobraznia? Moze i tak. A moze jednak to panstwo jest
chore? Wyniki badan opinii publicznej na temat réznych gremidw i przejawdw 2zycia
publicznego wskazujg raczej prawdziwosc tej drugiej diagnozy.

Nasuwa sie kilka pytan bardziej szczegbétowych, pewnie mato istotnych, ale moze warto je
zadad. Jak w Swietle prawa traktowac¢ wszelkie decyzje, oswiadczenia woli sktadane w imieniu
organu (de facto w imieniu Skarbu Panstwa), rozporzadzenia majatkiem, finansami na
podstawie podpisu osoby, ktéra sprawuje funkcje w wyniku obsadzenia jej z co najmniej
ominieciem prawa? Czyli w praktyce bez umocowania prawnego? Upowaznienia dyrektoréw
generalnych w takich przypadkach tez przeciez sa niezgodne z przepisami, a zatem z mocy
prawa niewazne? Jak to $wiadczy o dyrektorach generalnych, mozna sobie samemu
odpowiedzie¢. Ulegajg naciskom czy nie wiedzg, co czynig? A moze bardzo dobrze wiedzg, co
czynig? Tak czy inaczej obraz panstwa staje sie coraz bardziej metny, pograzajac sie w
niejasnosciach, zakulisowych dziataniach, podejrzanych rozwigzaniach.

Dramatyczne wotania o naprawe panstwa, przejrzystos¢ i jawnos$¢ coraz czesciej
odbierane sg jako komedia, hipokryzja czy zwykte hochsztaplerstwo, obliczone na akceptacje
zrezygnowanego i apatycznego spoteczenstwa. Wyraza sie w tym tez pogarda dla tego
spoteczenstwa, traktowanego wyltacznie jako dawca gtoséw w najblizszych wyborach.

Ale ten bezimienny ttlum nie jest ani ciemny, ani gtupi, co wida¢ we wspomnianych
wynikach badan opinii publicznej.

Przewijaja sie od niedawna w prasie wypowiedzi, obrazoburcze niewatpliwie,
przyrownujace struktury panstwa do struktur mafijnych. Nazbyt wybujate i fatszywe opinie?
Czyzby? Gdyby tak chciano sie blizej zainteresowaé¢ wynikami sondazy na temat mozliwosci
znalezienia pracy, szczegodlnie w administracji publicznej, to odpowiedzi ponad 90%
ankietowanych daje wiele do myslenia. Ot6z taka wilasnie grupa stwierdza bez wahania, iz
najlepszym i w zasadzie jedynym sposobem uzyskania pracy, jakiejkolwiek, w administracji
publicznej jest posiadanie tzw. plecéw, ukfadow towarzysko-kolezenskich, rodzinnych
powigzan. Przy czym nie majg tu wiekszego znaczenia kwalifikacje, doswiadczenie,
umiejetnosci. Najwazniejsze jest tzw. dojscie, im wyzej, tym lepiej, bo pozwala siegnac¢ po
bardziej intratne stanowiska.

Niemozliwe, zakrzykng elity, przeciez ustawa o stuzbie cywilnej, jawnos¢, przejrzystosé,
bezstronnos¢, itd. itp. Istotnie, na papierze, bo w praktyce....ktania sie gest Kozakiewicza.

Jezeli na stanowiska zastepcéw i dyrektoréw departamentéw moga sobie dyrektorzy
generalni sadza¢ kogo zechca, gajowego, laborantke, nurka czy innego nawigatora, ktdrzy



wiedzy niezbednej nazdobywali w cate kilka dni, z pliku ulotek, to w dziwnym S$wietle jawi sie
ten system profesjonalnego aparatu administracyjnego panstwa. Przy akceptacji takiego stanu
rzeczy ze strony najwyzszych wiadz ustawodawczej, wykonawczej i czynnikéow kontrolnych.
Nietrudno sobie wyobrazi¢ sposoby obsadzania stanowisk nizszego szczebla. W tym wypadku w
ogole jakiekolwiek zasady jawnosci, przejrzystosci i bezstronnosci sg iluzoryczne. By¢é moze w
okresie tworzenia projektu nawet i komu$ przy$wiecaty zbozne cele, jednakze praktyka
wykazata, iz powstat kolejny potworek prawny, ktéry ma ciemnemu ludowi zatka¢ buzie, a
decydentom daje do reki instrument osiggania wtasnych celow.

Juz sama lektura art. 22 ustawy wskazywac¢ moze na niejasne intencje, a w kazdym razie
uswiadamia, ze art. 1 tejze ustawy jest wylacznie deklaratoryjnym chwytem reklamowym, a
nie nakazem stosowania jasnych regut. Nawigzanie stosunku pracy w stuzbie cywilnej —
opisane szczegdtowo w Rozdziale 3 ustawy — powinno odbywac sie w drodze konkursu, przy
wymogu zachowania zasad umiejscowionych w Rozdziale 1, w szczegdlnosci w art. 1 i 5
ustawy. Analizujac setki ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Stuzby Cywilnej o wolnych
stanowiskach pracy, a takze majac praktyczne doswiadczenia poprzez udziat w komisji
rekrutacyjnej, dojs¢ mozna wytacznie do jednego wniosku. Cata jawnos$¢, przejrzystosc,
konkurencyjnos¢ i powszechnos$¢ sprowadza sie do zamieszczenia ogtoszenia o naborze, bo tak
kaze ustawa w art. 22 ust. 1. Caly dalszy tok postepowania okrywa mgta tajemnicy, poufnosci,
dziwnych poczynan. Juz samo zredagowanie ogtoszenia, wskazanie warunkéw koniecznych i
warunkow pozadanych czesto jest tak formutowane, iz nieodparcie nasuwa sie podejrzenie, ze
konstrukcja powstaje z mysla o konkretnej osobie juz wybranej zawczasu. Roéwnie
zastanawiajacym jest fakt umieszczania sakramentalnej formuty na koncu kazdego ogtoszenia
o tresci : "oferty osob nie zakwalifikowanych zostang komisyjnie zniszczone". Automatycznie
nasuwa sie pytanie, dlaczego komisje rekrutacyjne natychmiast zabierajg sie do niszczenia
odrzuconych ofert? Argumenty o braku miejsca do przechowywania czy braku personelu do
zajmowania sie tym sprawami byloby co najmniej niepowazne. Ustawa zas$ zadnego niszczenia
nie nakazuje, skad wiec ta gorliwos¢? A moze odpowiedzi nalezatoby poszuka¢ w kolejnym
pytaniu, mianowicie kto, na jakich zasadach i czy w ogdle kontroluje prace komisji
rekrutacyjnych? Odpowiedz jest zaskakujaco prosta — nikt. W samej ustawie brak jest
jakichkolwiek uregulowan w tej materii, wiec i zachowania sg zupetnie dowolne. Kolejne
pytanie: przeoczenie czy celowo$¢? Mozna wiec — teoretycznie — domagac sie wgladu w
dokumentacje postepowania rekrutacyjnego, w szczegdlnosci przez uczestnikow konkursu, a
wiec i pospieszne niszczenie tez jest dopuszczalne. Dlaczego?

Tymczasem Szef Stuzby Cywilnej — jak wynika z przegladu stron internetowych Urzedu
— zajmuje sie gtdwnie prowadzeniem statystyk, opracowan, sprawozdan. Na podstawie
materiatdw udostepnianych przez jednostki organizacyjne. Czy kompletne, tego nie wie nikt.

W tej sytuacji nietrudno sobie wyobrazi¢ scenariusze, w ktérych dyrektor generalny
obsadza na stanowisku dyrektora departamentu (réwniez zastepcy) kogokolwiek, kto mu
bedzie przydatny, a przede wszystkim dyspozycyjny — w znaczeniu pejoratywnym — z kolei
tacy ,p.o. urzednicy" zatrudnia¢ beda innych urzednikéw, nizszych szczebli, tez wedtug
swojego uznania i potrzeb. Nie zawracajac sobie gtowy frazesami artykutéw 1 i 5 ustawy, a
takze poziomem kwalifikacji kandydata. Jedynymi kwalifikacjami, zaréwno koniecznymi, jak i
pozadanymi, jest petna dyspozycyjnos¢, zwigzki kolezenskie, a najlepiej rodzinne. Bywajg tez
bardziej oryginalne pomysty, mianowicie najlepszymi kwalifikacjami jest brak kwalifikacji
podstawowych, decydujacych w gtdwnej mierze o obsadzeniu konkretnego stanowiska. Nie jest
to chory wymyst. To rzeczywistos¢, z ktdrg osobiscie miatem okazje sie zetknaé. A chodzito o
prostg sprawe, sparalizowania pracy komorki organizacyjnej, by uzyskac¢ pretekst usuniecia jej
szefa pod pozorem nie radzenia sobie z wykonywaniem obowigzkow. Naciski dyrekcji, tak
generalnego, jak i departamentu (vide: dyspozycyjnos¢), mogty okazaé¢ sie zupetnie
wystarczajgce, nawet mimo sprzeciwu przedstawiciela kadr. Gdyby osoba w ten sposéb
forsowana sama nie zrezygnowata — niezupetnie dobrowolnie, zresztqg — to parodia konkursu
zakonczytaby sie zgodnie z osobistymi zamierzeniami tzw. profesjonalnych i bezstronnych
urzednikéw. Czy tak prowadzone sg i inne konkursy? Niewykluczone, ze tak. Waznym jest tu
ewidentny brak w przepisach ustawy regulacji dotyczacej kontrolowania przeprowadzanych
konkurséw. Efektem tego braku jest w praktyce catkowita dowolno$¢ doboru kadr, urggajaca
juz nie tylko samej idei jawnosci, bezstronnosci i profesjonalizmu, czyli catemu systemowi
stuzby cywilnej, ale tez czesto i zdrowemu rozsadkowi.

Czy wspomniane wyzej pojawiajace sie opinie o tworzeniu sie struktur panstwa o
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charakterze mafijnym, w S$wietle tak stosowanych przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej i
sposobow konstruowania aparatu administracyjnego panstwa nadal wydaje sie by¢ opinig ze
$wiata fantazji i chorej wyobrazni? Nawet jezeli roztaczane wizje mafijnych powigzan sa
jeszcze przejaskrawione, to takie dziatanie, a raczej bezczynnos$¢ i to bezczynnos$é, majaca
wszelkie cechy bezczynnosci swiadomej, nieuchronnie zdaje sie prowadzi¢ do uczynienia tych
wizji jak najbardziej realnymi.

Czy kto$ zechce wyjasni¢, dlaczego dotad nikt nie wystgpit z wnioskiem, aby w
odniesieniu do konkursowego naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej
znowelizowac przepisy, dodajac regulacje o mechanizmach kontrolnych. Nie zlikwidowatoby to
ewentualnych patologii, ale znacznie utrudnito dowolno$¢ zachowan. Co stoi na przeszkodzie,
aby stosowac takie rozwigzania, ktére urzeczywistnia¢ bedg funkcjonowanie zasad jawnosci i
przejrzystosci w zyciu publicznym? Jezeli istnieje nakaz umieszczania w miejscu publicznym, a
takze w Biuletynie Stuzby Cywilnej ogtoszenia o wolnych stanowiskach, to dlaczego pominieto
nakaz identycznego obwieszczania dotyczacego rozstrzygnie¢ konkurséw? Dlaczego nie ma
okreslonych procedur  odwotawczych, przystugujacych uczestnikom postepowania
kwalifikacyjnego, gdy podany do powszechnej wiadomosci wynik rozstrzygniecia budzi
watpliwosci, co do zasadnosci dokonanego wyboru? Dlaczego nie ma nakazu szczegoétowego
uzasadniania dokonanego wyboru okreslonego kandydata, ktérego formalne kwalifikacje sq
nizsze, niz kwalifikacje kontrkandydatéw? Dowolnos¢ w tym zakresie daje mozliwos¢
stosowania niejawnych metod dyskryminujacych, np. z uwagi na wiek czy pte¢. Dlaczego nie
wprowadzono nakazu przechowywania ofert przez jaki$ okreslony czas, np. lat trzech, by tym
samym da¢ mozliwos¢ kontroli prawidlowosci postepowania rekrutacyjnego, a przede
wszystkim dlaczego brak jakiegokolwiek zapisu o jakiejkolwiek mozliwosci kontroli?

Argumentacja o trudnosciach lokalowych czy personalnych bylaby co najmniej
niepowazna. Przyktadem moze by¢ ustawa o zamodwieniach publicznych, ktéra, cho¢ tez
obarczona utomnosciami, reguluje jednak sprawy systemu kontroli, co precyzowane jest, m.in.
w art. 26 i 26a uzp. wprost nakazujac przechowywanie ofert przez okres trzech lat, w sposdb
gwarantujacy ich nienaruszalno$¢. Obydwie ustawy powstawaty na wspdlnym gruncie
gwarancji jawnosci i przejrzystosci zycia publicznego, nie ma wiec chyba zadnych powodow, by
generalne zasady, majace te jawnosc i przejrzystos¢ gwarantowaé, umieszczaé¢ w jednym akcie
prawnym, a pomija¢ w drugim. Zaden argument spo$réd wielu sie przewijajacych nie
uzasadnia takiego rozrdéznienia w traktowaniu tego samego obszaru regulacji. Brak miejsca na
przechowywanie? Dokumentacja dotyczaca zamowien publicznych jest dziesigtki razy
obszerniejsza od rekrutacyjnej. Jeden przetarg potrafi osiggng¢ rozmiary setek stron, podczas
gdy dokumenty rekrutacyjne liczg sobie na ogdt tych stron dziesie¢. A Zze ustawa o
zamowieniach publicznych reguluje obszar materii bardzo wrazliwej, bo sposobdéw
wydatkowania publicznych pieniedzy, wiec musi by¢ bardziej rygorystyczna? Tak sie sktada, ze
te pienigdze wydaje wiasnie urzednik, m.in. z naboru konkursowego. Czy zatem jest mniej
wazne kto te pienigdze wydaje?

Finanse publiczne zreszta, to tylko jeden aspekt, bo cate zycie publiczne opiera sie na
dziataniu urzednika administracji publicznej — rzadowej i samorzadowej. tacznie z szeroko
rozumianym systemem gospodarczym kraju. Nikogo nie trzeba chyba przekonywa¢, ze cata
gospodarka, bez wzgledu na jej status — panstwowa czy prywatna — nieustannie sie styka z
maching administracyjng i urzednik posrednio, ale i czesto bezposrednio wptywa na
funkcjonowanie przedsiebiorstw. W jakim stopniu, to juz zalezy od stanowiska i funkcji. Im
wyzsze stanowisko, tym wieksze wplywy, a w tle przewijajq sie osoby na nizszych szczeblach,
ktore przeciez wykonujg calg game czynnosci tzw. wspomagajacych, na rzecz i polecenie
urzednikéw wyzszego szczebla. O ile tatwiej i wygodniej podejmowac decyzje ze sSwiadomoscia,
ze podlegty pracownik nawet jesli zauwazy jakie$ niezrozumiate posuniecia, to i tak nie bedzie
zadawal pytan, a wiedze zachowa dla siebie.

Czy powyzsze wizje i rysowane scenariusze nadal sg tak bardzo odlegte od struktur
nazywanych przez niektérych mafijnymi? A przeciez to nie koniec watpliwosci, pozostaje
jeszcze cata sfera osobistych, prywatnych celdéw, chocby instynkt samozachowawczy.
Nietrudno sobie wyobrazi¢ reakcje szefa jakiego$ wydziatu, gdy biorac udziat w komisji oglada
Swiadectwa ewentualnych podwfadnych, a tam czarno na biatym widniejg takie umiejetnosci i
doswiadczenie, ktére z miejsca dyskredytowatyby obecnego przetozonego. Wystarczy wiec takg
oferte po prostu usung¢ i po ktopocie. I tak nikt tego nie sprawdzi. Przechodzi za$ kandydat
.bezpieczny", czyli taki, ktory ma nizsze kwalifikacje od oceniajagcego. Psychologicznie taka
postawa jest zrozumiata, prakseologicznie nie do przyjecia. A jednak efekty widzimy wokdt, w



codziennym zyciu.

Kazdego dnia ze wszystkich stron jawig nam sie czotowe postacie zycia publicznego i
przekonujg o dalszej demokratyzacji, jawnosci, przejrzystosci, profesjonalizmie, czystosci
intencji, projektowaniu coraz lepszych rozwigzan prawnych. Jednoczesnie za$ to, co stanowic
powinno fundament panstwa, urzednik, zyje sobie spokojnie w cieniu wielkiej polityki i
funkcjonuje na takiej zasadzie, na jakiej zostat zatrudniony. Po uwazaniu. I w tym kontekscie
problemem najbardziej istotnym jest nie rozmiar aparatu administracyjnego, ale jego jakosc.
Ta jakos$¢ wptywa tez i na rozmiar, bo personel nie jest umiejetnie dobierany do konkretnych
zadan, w jednym obszarze za szczupty, w innym ponad wszelkie potrzeby. A jesli sie chce
zatrudni¢ ziecia, a przy tym nie pozbywad specjalisty w jakiej$ dziedzinie, bo zie¢ gapa i sam
by sobie nie poradzit, wiec tworzy sie dodatkowe stanowisko. Tym sposobem na jednym
stoteczku tworzy sie dwa etaty, cho¢ nadal pracuje faktycznie tylko jedna osoba. Prosze
zgadna¢, ktora.

Oto jedno ze Zzrédet tworzacych obraz otaczajgcej nas rzeczywistosci.

Te same czolowe postacie przekonujg nas teraz o potrzebie integracji europejskiej. Dla
wspodlnego dobra, dla wspdlnych S$wietlanych celdw. Wspdlnych komu? Jezeli teraz, we
wilasnym kraju nie potrafig zrobi¢ rzeczywistego porzadku, jezeli teraz, we wiasnym kraju
zachowujg sie tak, ze dajg wszelkie podstawy do myslenia, iz ten wszechogarniajacy batagan
jest albo celowym dziataniem, albo objawem totalnej nieudolnosci, to jak sobie szanowne
postacie wyobrazajg by¢ wiarygodnymi? Tam, za miedzg taryfy ulgowej nie bedzie, wiec pod
takim przewodnictwem gdziekolwiek sie wybiera¢ jest dos$¢ ryzykowne. Zwilaszcza, ze
obserwacje poczynan na arenie krajowej przywodzg na mysl smutng konstatacje, iz u wtadzy
od dekady trwaja ci, dla ktérych dobro kraju jest wylacznie szyldem, transparentem. Za duzo
tych ,dlaczego" juz sie namnozyto, by teraz mdc zaufaé, ze bieg do Unii jest w interesie kraju,
a nie wyprawg po kolejne apanaze dla waskiej grupy wybrancow. Ale droga wolna, biegnijcie
panie i panowie. Sami, bo ja i mnie podobni swojego interesu w tym nie widzimy.

Warszawa, 14 marca 2003 r.

Zobacz takze te strony:
Paragrafy i kaptury. Bolgczki stuzby cywilnej

Witold Filipowicz
Absolwent Uniwersytetu Warszawskiego, magister administracji, studium

podyplomowe integracji europejskiej. Wieloletni pracownik administracji
rzadowej szczebla centralnego, w tym na stanowiskach kierowniczych,
specjalista z zakresu zamowien publicznych i funkcjonowania administracji.
Autor szeregu publikacji, m.in. w "Dzi$", Komentarze", "Forum
Akademickie", "Obywatel" oraz na wielu serwisach internetowych
publicystyki niezaleznej, autor raportu "Stuzba cywilna III RP: zapomniany
obszar", prezentowanego i opublikowanego na stronach Fundacji Batorego
w Programie Przeciw Korupcji.
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