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Ostatnie miesigce przynosza coraz to nowe wiesci o nagannych zwigzkach polityki z

biznesem. Zdawa¢ by sie mogto, ze monopol na szokowanie opinii publicznej dzierzy
niepodzielnie obecny uktad rzadzacy. Mato prawdopodobne, ale rozpracowanie szczegdtow
nalezy do instytucji wyspecjalizowanych w ujawnianiu nieprawidtowosci. Jezeli zechcq
rzeczywiscie drobiazgowo wyjasnia¢ wszystkie okolicznosci ujawnianych spraw. Biorac jednak
pod uwage ostatnie decyzje prokuratury w sprawie tzw. ,rywingate", ta che¢ drobiazgowosci
nie jest juz taka oczywista. W kazdym razie budzi co najmniej odruch zdziwienia, ze wobec
publicznie ukazywanych niepokojacych powigzan towarzysko- kolezefAsko- biznesowych,
organy S$cigania decydujg sie na postawienie zarzutéw tylko jednej osobie. Zupetnie tak, jakby
jeden cztowiek, wytacznie sam i we wiasnym interesie zdecydowat sie na krok samobdjczy w
rezultacie. Gdyby prokuratura istotnie zywita takie przekonanie, ze zadnych zwigzkéw nie byto
i nie ma, to gtéwny i jedyny oskarzony powinien trafi¢ nie do sadu, lecz otrzymac¢ pomoc
medyczng okreslonej specjalnosci. A raczej nie wyglada na cziowieka, ktory takiej wtasnie
pomocy by potrzebowat. Bardziej prawdopodobne wydaje sie podejrzenie, ze brak zapatu w
drazeniu dogtebnym, tej sprawy i wielu innych, wynika, by¢ moze, z przeswiadczenia, iz zbyt
wiele aspektéw, zbyt wiele dziwnych faktéw mogtoby sie ujawni¢. Moze wyptynetyby na
wierzch cate sieci i mechanizmy niekoniecznie przejrzystych dziatan aparatu wtadzy. Aparatu
wiadzy pojetego szeroko. Telewizja publiczna, resort zdrowia, teraz znéw resort edukacji z,
podobno, tylko btedami w sztuce, niedopatrzeniem.

Gtéwnymi celami medidow sg w zasadzie jedynie wysoko postawieni politycy. Zupetnie
tak, jakby dziatali oni w catkowitej prézni, samodzielnie, oderwani od otoczenia. Natomiast
wszyscy wokot dopiero z gazet dowiadujg sie, ze ich wysocy przetozeni prowadzili jakies
podejrzane machinacje, przynoszac ich krysztalowo czystym resortom ztg opinie. Czy jest to
mozliwe, aby wielotygodniowe, czesto wielomiesieczne procedury umykaty uwadze otoczenia, a
dopiero jaka$ publikacja otwiera oczy na to, co sie dzieje w gabinecie obok, w sasiednim
pokoju czy pietro wyzej? A nawet przy biurku tuz obok?
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Kto pracowat lub pracuje w strukturach administracji publicznej, ten wie, ze taki czy inny
organ, postrzegany z zewnatrz niczym jaki$s monolit, naprawde monolitem nie jest. Wewnatrz
pracujg zwykli ludzie z krwi i kosci, ze swoimi wszystkimi przymiotami ludzkich zalet i wad.
Zadna sprawa przechodzaca przez jakikolwiek urzad administracyjny nie pozostaje w rekach
pojedynczej osoby. Choc¢by i najwyzszego szczebla. Dziesigtki, czasem i setki dokumentdw,
notatek, polecen towarzyszy kazdej niemal sprawie. Kraza te kartki z rak do rak, z pietra na
pietro, od pokoju do pokoju. Stad i mato prawdopodobne, by kilkanascie, a nierzadko i
kilkadziesigt osdb nie zdawato sobie sprawy w czym bierze udziat lub czego jest swiadkiem.
Pozostaje wiec kwestia, co ze swoja wiedza zamierzajg robi¢. Co rzeczywiscie robig? Z
prezentowanych ostatnio przypadkéw wynika, ze na ogdét urzednik ogranicza sie do
mechanicznego wykonywania polecen, bez zadnego zastanowienia, bez zadnej refleksji, co robi
i dlaczego. Jaki ma by¢ skutek jego pracy.

BezmysIinos¢ i automatyzm catego aparatu administracyjnego? W jakiej$ czesci jest to
zapewne mozliwe, ale zupetnie nieprawdopodobne, aby dotyczyto to wszystkich urzednikow.

Dlaczego wiec tak sie dzieje, ze catymi miesigcami krecg sie jakie$ dziwne sprawy, a
dopiero wtedy, gdy zasygnalizujg takie zdarzenia media, zaczyna sie polowanie na gtowe
polityka. W zasadzie stusznie, bo ta glowa wtasnie jest odpowiedzialna za catos¢. Jednak trzeba
sobie uswiadomi¢, ze nad szczegdétami kazdej sprawy pracujg czesto cate sztaby ludzi. Chocéby
przepisujgce teksty, nie mowiac juz o wykonywaniu szeregu czastkowych polecen, faczacych te
czastki w cato$¢, sporzadzajacych opinie, wysuwajacych wnioski. Jak wiec to sie dzieje, ze
urzednik nie orientuje sie w procedurze, ktéora idzie w niewfasciwym kierunku? Z racji
petnionych funkcji, zakresu dziatania i kompetencji powinien reagowac przeciez zgodnie z
cigzacym nan obowigzkiem informowania przetozonego o mozliwej pomyice. A zwtaszcza
wtedy, gdy prowadzone przez niego sprawy sg na tyle niezrozumiate, iz mogg nasuwacd
podejrzenie o naruszania prawa.
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Mogg tu wchodzi¢ w gre rdzne elementy; obawa o wiasne stanowisko, brak
wystarczajgcej wiedzy w zakresie swojego dziatania, swoiscie pojmowana lojalno$¢ wobec
przetozonego lub wspotpracownikéw, wreszcie tez Swiadome wspotdziatanie.

Nie bedzie zapewne niczym odkrywczym stwierdzenie, ze aby prowadzi¢ jakiekolwiek
sprawy w otoczeniu innych oséb, prowadzi¢ je po swojej mysli, trzeba mie¢ w tym otoczeniu
osoby co najmniej neutralne, ale najczesciej dyspozycyjne w ztym znaczeniu tego stowa.
Urzednik, obcy, nieznany, bez powigzan za to z duzg wiedzg i doswiadczeniem jest osobg
niepozgadang. Wrecz niebezpieczng. Nie tylko mdgitby zaczaé stawiac¢ kiopotliwe pytania, ale
nawet zastopowac cata procedure. Niewygodny bywa tez z catkiem prozaicznego powodu.
Jezeli szefostwo samo legitymuje sie wiedza nienajwyzszego lotu, ale posiada instynkt
samozachowawczy, to zrobi wszystko, by przed potencjalnym konkurentem zamkna¢ drzwi i

uchroni¢ sie przed ewentualng konkurencjg kwalifikacji zawodowych.
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Przypatrujac sie wielu konkursom naboru do stuzby cywilnej, czyli moéwiac prosciej,
procesowi zatrudniania pracownikdw w administracji rzgdowej, mozna czesto odnie$¢ wrazenie,
ze powyzsze tezy sa jak najbardziej uzasadnione. Co gorsza, juz z samej konstrukcji
niektérych ogtoszen o naborze mozna wnioskowaé, ze urzad, a $cislej konkretni urzednicy z
gory wiedzg, kim jest osoba przewidziana do obsadzenia konkretnego stanowiska. Jezeli zakres
wymagan kwalifikacji koniecznych do petnienia okreslonej funkcji ma sie nijak do zakresu
opisanych obowigzkdw, to juz daje wiele do myslenia. Jezeli jeszcze przy tym wybrany zostaje
kandydat, dlatego ze spetnia postawiony w warunkach pozadanych, a wiec niekoniecznych,
wymog ukonczenia konkretnego kursu lub szkolenia, to tez wydaje sie dos¢ zastanawiajace.
Catosci za$ dopetniajq dalsze fakty; ekspresowe — jak na tego typu konkursy —
rozstrzygniecie w ciggu tygodnia, zaproszenie kilku oséb, z ktérych zadna nie legitymowata sie
kwalifikacjami wyzszymi od kandydatdw pominietych, wrecz przeciwnie, i opdr peten
determinacji, przed ujawnieniem szczegdtdow i motywdw oceny kwalifikacji okreslonego
kandydata. A przy tym jeszcze prawdopodobienstwo, ze ukonczenie wskazywanej szkoty
nastgpito juz po rozstrzygnieciu konkursu. Taki opér w ujawnianiu procedur konkursowych
przejawiajg rézne urzedy, co zastanawia o tyle, iz czystych, przejrzystych spraw utajniac
potrzeby nie ma. Pdzniejsze procedury, dobdr tzw. komisji kwalifikacyjnej, skfad proszonych
do rozméw kandydatow-zajecy, a w koncu sam wybodr, zdajg sie te teze potwierdzac.
Szczegolnie te, o otaczaniu sie wiasnymi ludzmi, bez wzgledu na ich kwalifikacje. Moze to by¢
prozaiczna che¢ zatrudnienia cztonka swojej rodziny lub rodziny znajomego, albo przyjaciela
znajomego. Ot, przystuga. Moze to byc¢ tez chec zatrudnienia okreslonej osoby w okreslonych
celach, niezupetnie przejrzystych. Moze to by¢ wreszcie motywowane wiasnie niechecig
zatrudniania osob, ktdére z racji swej wiedzy i doswiadczenia stanowi¢ by mogty potencjalne
niebezpieczenstwo zbytniej przenikliwosci. Im wyzsze kwalifikacje, tym trudniej kierowac taka
osobg na zasadzie polecen, czesto nieracjonalnych. Efekty takich motywow zatrudniania widac
na kazdym kroku.

Jakiekolwiek jednak bytyby powody, to kazdy taki przypadek, o ile zostatby ujawniony,
stanowitby podstawe do postawienia zarzutéw konkretnym osobom i to zarzutéow nie tylko
niekompetencji. Nie mozna bytoby przy tym wykluczy¢ postawienia zarzutu korupcji i to,
niewykluczone, ze na dwdch poziomach. Po pierwsze dlatego, ze tamanie zasad okreslonych w
ustawie o stuzbie cywilnej, prowadzace do wyboru kandydata o czesto znacznie nizszych
kwalifikacjach, niz inni, jest zwyczajnym nepotyzmem. To za$ jest odmiang korupcji, a przy
tym jeszcze wymaga fatszowania dokumentacji urzedowej w celu osiggniecia korzysci
osobistych. Po drugie zas, jezeli takie konkursy dotyczg stanowisk w komodrkach
organizacyjnych, ktére dysponuja finansami publicznymi, to cata procedura dziwnego wyboru
moze sie jawi¢ w jeszcze mroczniejszych barwach. Nawet niekoniecznie chodzi¢ moze o to, by
zatrudni¢ osobe skionng do wspodtpracy, cho¢ podobne skojarzenie samo sie nasuwa. Moze
chodzi¢ o takg osobe, ktéra z racji miernych kwalifikacji i braku doswiadczenia nie bedzie w
stanie zorientowac sie w czym bierze udziat lub czego jest swiadkiem. Albo tez wprawdzie
moze sie orientowaé, ze co$ jest nie w porzadku, lecz z racji powigzan rodzinnych lub
towarzyskich nie bedzie chciata nic widziec.
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Kreslony powyzej obraz nabiera pewnego wyrazu w konfrontacji z rzeczywistymi
procedurami konkursowymi i ich rozstrzygnieciami. Podejrzenia o niejasne tto takich sytuac;ji
pogtebiajg jeszcze nadzwyczaj silne opory urzeddédw przed ujawnieniem nie tylko samej
procedury postepowan, ale nawet i wynikdw konkursu. Powotywanie sie na ustawe o ochronie



danych osobowych, gdy dotyczy to kwalifikacji zawodowych zwyciezcy konkursu, daje wiele do
myslenia. W tym zakresie kazdy przystepujacy do konkursu sktada oswiadczenie o rezygnaciji z
przystugujacego mu prawa do ochrony swoich danych. Przede wszystkim w zakresie
dokumentowania swojej wiedzy i doswiadczenia. Ponadto sama natura naboru na zasadach
otwartosci i konkurencyjnosci (art. 5 ustawy o stuzbie cywilnej) wydaje sie jasno wskazywaé,
ze utajnianie tego typu danych nie znajduje ani podstaw prawnych, ani racjonalnego
uzasadnienia.

To znaczy racjonalne uzasadnienie w tym przypadku mogtoby sie znalez¢ tylko jedno.
Kilku urzednikow za wszelka cene stara sie ukry¢ rzeczywiste motywy dokonanego wyboru,
probujac przy tym stworzy¢ wrazenie prawnego dziatania. Tu jawi sie jeszcze jeden aspekt —
kwalifikacje i predyspozycje samej komisji, ktéra ocenia kandydata.

Trudnosci w uzyskaniu informacji w powyzszym zakresie nie do konca sg zrozumiate. O
ile w ogdle urzad odpowiada, bo nagminne sg sytuacje, gdy dopiero skarga do dyrektora
generalnego wywotuje pozadany skutek, ale i to nie zawsze wystarcza. Czasem trzeba sie
zwroci¢ wprost do najwyzszego szczebla w konkretnym urzedzie. Pozadany zas skutek osigga
sie w tym sensie, ze urzad w koncu odpowie, cho¢ z tej odpowiedzi nic nie wynika, bo...
ochrona danych osobowych. Czy to nie uzasadnia podejrzen o nieczystg gre?

A co, jezeli sam dyrektor generalny odpowiada, zresztg po kilkakrotnych monitach, zas z
tresci odpowiedzi wynika, ze nawet bez zaglgdania w dokumenty mozna zakwestionowac
zarowno sam wynik konkursu, jak i jego przebieg?

W dochodzeniach kryminalnych czesto stosuje sie metode postawienia kluczowego - tu
zmodyfikowanego lekko — pytania: kto na tym korzysta, komu i dlaczego na utajnianiu moze
zaleze¢?

Szczegdblnego wyrazu nabiera taka nieracjonalna i bezprawna tajno$¢ w przypadku
stanowisk zwigzanych z dysponowaniem majatkiem publicznym. Zamdwienia publiczne wcigz
budzg wiele kontrowersji, a sposob przeprowadzania postepowan przetargowych czesto
zdumiewa.

By¢ moze ostatnie miesigce i zdarzenia, gdzie w poszczegdlnych resortach znajdujg
zajecie prokuratura i inne specstuzby, sq efektem funkcjonowania regut niezupetnie zgodnych z
celami juz nie tylko ustawy o stuzbie cywilnej, ale sprzecznych w ogdle z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego.

Warszawa, 15 kwietnia 2003 r.

Witold Filipowicz
Absolwent Uniwersytetu Warszawskiego, magister administracji, studium

podyplomowe integracji europejskiej. Wieloletni pracownik administracji
rzadowej szczebla centralnego, w tym na stanowiskach kierowniczych,
specjalista z zakresu zaméwien publicznych i funkcjonowania administracji.
Autor szeregu publikacji, m.in. w "Dzis$", Komentarze", "Forum
Akademickie", "Obywatel" oraz na wielu serwisach internetowych
publicystyki niezaleznej, autor raportu "Stuzba cywilna III RP: zapomniany
obszar", prezentowanego i opublikowanego na stronach Fundacji Batorego
w Programie Przeciw Korupcji.
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Zadna cze$é niniejszych opracowan nie moze by¢ wykorzystywana w celach
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komercyjnych, bez uprzedniej pisemnej zgody Wtasciciela, ktory zastrzega sobie
niniejszym wszelkie prawa, przewidziane
w przepisach szczegdlnych, oraz zgodnie z prawem cywilnym i handlowym,
w szczegolnosci z tytutu praw autorskich, wynalazczych, znakéw towarowych
do tej witryny i jakiejkolwiek ich czesci.

Wszystkie strony tego serwisu, wliczajac w to strukture katalogéw, skrypty oraz inne
programy komputerowe, zostaty wytworzone i sq administrowane przez Autora.
Stanowig one wytaczng wiasnos¢ Wiasciciela. Wiasciciel zastrzega sobie prawo do
okresowych modyfikacji zawartosci tej witryny oraz opisu niniejszych Praw Autorskich
bez uprzedniego powiadomienia. Jezeli nie akceptujesz tej polityki mozesz nie
odwiedzac tej witryny i nie korzystac z jej zasobow.

Informacje zawarte na tej witrynie przeznaczone sg do uzytku prywatnego oséb
odwiedzajacych te strony. Mozna je pobieraé, drukowac i przegladac jedynie w celach
informacyjnych, bez czerpania z tego tytutu korzysci finansowych lub pobierania
wynagrodzenia w dowolnej formie. Modyfikacja zawartosci stron oraz skryptow jest
zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentow
serwisu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
w jakiej wystepuje na witrynie. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki zawiera.

Tres¢ tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
serwisu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.

Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl
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