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"(...) III Konferencja Jakosci w Administracji Publicznej, organizowana jest pod
egida szefow administracji publicznej krajow Unii Europejskiej. Po raz pierwszy
polska administracja publiczna ma szanse zaprezentowaé¢ swoje nowatorskie
rozwigzania 1 sukcesy nie tylko na poziomie europejskim, ale rowniez
miedzynarodowym. Liczna reprezentacja kraju (okoto 80 oséb) jest dowodem na
duze zainteresowanie polskich urzednikéw zagadnieniem jakoséci oraz silna
motywacja do wiasnego doskonalenia sie oraz przenoszenia najlepszych wzorcow do
rodzimych urzedow. (...)" [1]

Rzad przyjat projekt nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej.

Jak sami autorzy projektu okreslaja, ma to by¢ ,mafa" nowelizacja. Istotnie, nawet
bardzo mata. Wiele obszaréw pozostaje nietknietych mimo praktycznych przyktadéw dziatan
urzedniczych, majacych posmak drwiny z obecnie funkcjonujgcego systemu. Niewatpliwie
niektore zastugujg na miano nowatorskich. Jednak zaliczy¢ je do sukcesow bytoby przesada.

Nagtosniony ostatnio przypadek konkursu na stanowisko dyrektora generalnego w
Komitecie Integracji Europejskiej wyraznie pokazuje stan faktyczny stuzby cywilnej. Zwyciezca
konkursu od szeregu miesiecy oczekuje na mianowanie i pewnie dtugo by jeszcze poczekat,
gdyby sprawa nie trafita do mediéw. Zresztg czeka nadal. Tymczasem stanowisko to od
czterech lat zajmuje osoba z nadania nieformalnego, czyli — de facto — bezprawnie. Na
domiar wszystkiego, osoba, ktéra w konkursie odpadfa, udowadniajac tym samym sfabsze
przygotowanie. Mimo to reprezentujacy KIE usitujg przekonac¢ wszystkich wokdt o wybitnych
umiejetnosciach obecnej ,,p.0.", czynigc to w taki sposéb i w takim duchu, by zdyskredytowad
kwalifikacje ,obcego". Brak wymaganej prawem opinii kierownika urzedu o kandydacie
skutecznie blokuje mianowanie na nalezne mu przeciez stanowisko. Brak regulacji w tym
zakresie — regulacji wyjatkowo nieskomplikowanej, po prostu terminu przedstawienia opinii —
jako$ autorom projektu nowelizacji nie spedza snu z powiek. Cho¢ majg namacalny dowdd
skutkéw tego braku. [2]

Przy okazji publicznych wyjasnien tej zwioki w wydaniu opinii pojawit sie — nie pierwszy
raz zresztag — humorystyczny dla postronnego obserwatora argument. Mianowicie urzednik z
KIE ttumaczyt te zwioke...przerwa wakacyjng! Zabawna strona takiej wypowiedzi ma jednak i
przygnebiajacg wymowe. Uzywanie tego rodzaju argumentéw przez wysokiego urzednika
administracji rzadowej moze wprawi¢ w ostupienie. Swiadczy tez o poziomie nie tylko
kwalifikacji, ale i inteligencji autora wypowiedzi. W zasadzie po tych stowach przetozony
powinien podziekowac urzednikowi za wspdtprace i wyekspediowaé za brame instytucji.
Najlepiej do szkoty, gdzie przerwy wakacyjne istotnie bywaja.

Sytuacja w KIE nie jest przypadkiem odosobnionym sposobdéw postepowania urzednikéw,
gdy wygrac konkurs na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej zdarzy sie osobie ,obcej", spoza
urzedu, czytaj: spoza uktadow.

Mozna tez chwytaé sie i innych sposobdéw, by zneutralizowac¢ niewygodne przepisy, lub
cho¢by zminimalizowac¢ skutki nieszczescia, jakim jest przegrana faworyta. Przegrana w
pierwszym etapie, bo jesli uda sie przemknaé¢ do nastepnego - rozmoéw kwalifikacyjnych —
cho¢by na czwartym miejscu, otwiera sie pole do popisu dla potowy skitadu zespotdéw
konkursowych, pochodzacego z urzedu, skad wywodzi sie ,p.o.". Wyniki wida¢ na stronie
internetowej USC — 99% obsadzonych stanowisk zajmujg zwyciezajacy ,p.o."

Jezeli jednak faworyt nie przejdzie tego pierwszego etapu — przechodzi czterech z
najwyzszg liczbg punktow — to rozmowy kwalifikacyjne tracq znaczenie, bowiem docierajg tam
kandydaci ,,obcy". Wéwczas zaczynajq sie dzia¢ dziwne rzeczy.

Konkurs na wyzsze stanowisko w innym centralnym urzedzie administracji rzadowej —
rozpoczety w kwietniu tego roku — moze by¢ jednym z kolejnych przykfadéw ukazujacych
stabo$¢ systemu. [3] Pierwszy etap, sprawdzian wiedzy i umiejetnosci analitycznych,
przeprowadzony zostat z rygorystycznym wrecz przestrzeganiem zasad rzetelnosci i
bezstronnosci. tacznie z czasomierzem specjalnie nastawionym, rownoczesnym odwracaniem
kartek otrzymanych testéw i — prawdziwy dopust bozy — kodowanymi odpowiedziami. No i
przydarzyto sie nieszczescie.

Sposrod 10 kandydatéw do dalszego etapu przeszto 4, ale posrdd nich nie znalazt sie
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kandydat z urzedu. W tym momencie, po ogtoszeniu wynikéw, a jeszcze przed dalszym etapem
— wypetniania formularzy psychologicznych — ustalony uprzednio termin rozmoéw
kwalifikacyjnych zostat nagle przesuniety o dwa tygodnie. Pono¢ z powodu koniecznosci
wyjazdu kogo$ z zespotu konkursowego. Zbieg okolicznosci? By¢ moze, cho¢ moment
powiadomienia wybrano nieco dziwny zwilaszcza, ze brak jednej osoby wcale nie musi
wstrzymywac prac komisji. Dalszy cigg procedur postepowania coraz bardziej zdumiewat i
odkrywat kolejne dziury systemu. Po przeprowadzeniu rozmoéw kwalifikacyjnych catymi
tygodniami nic sie nie dziato. Dopiero po 6 tygodniach zapadio rozstrzygniecie i wskazanie
kandydata. Brak regulacji w zakresie terminu rozstrzygania ukazat praktyczne skutki tej luki.
Komisje moga, zgodnie z prawem, a Scislej jego brakiem, obradowac choéby rok.

Przyczyng przewlektosci w tym przypadku okazat sie totalny opor potowy komisji. Tej
potowy, ktdéra pochodzita z instytucji. Z niezwyklg determinacjg probowano doprowadzi¢ do
uniewaznienia konkursu. Wbrew rozstrzygnieciu proponowanemu przez drugg potowe zespotu
konkursowego — z USC — o wskazaniu najlepszego kandydata do objecia stanowiska.
Kandydata ,obcego".

Brak merytorycznych argumentéw, przemawiajacych za uniewaznieniem konkursu,
spowodowat koniecznosé interwencji przewodniczgcego zespotu konkursowego. Skorzystat z
przystugujacego mu prawa dodatkowego gtosu w tak patowej sytuacji i rozstrzygnat na korzysc
wskazywanego kandydata. Po uptywie terminow dla ewentualnych odwotan od wynikéw przez
pozostatg trojke kandydatow, USC wystat powiadomienie do instytucji o zakonczeniu
postepowania, wyniku i — w oparciu o przepisy — obowigzku zawarcia umowy ze wskazanym
kandydatem, oraz ze zobowigzaniem urzedu do powiadomienia kandydata o trybie i terminie
jej zawarcia.

Efekt? Urzad oniemiat. Dostownie. Przez ponad trzy tygodnie nie zareagowat w ogole i nie
wiadomo jak ditugo trwatby w takim stuporze. Dopiero interwencja Szefa Stuzby Cywilnej
przerwata ten letargiczny sen. W niespetna dwie godziny po zwrdceniu sie do USC kandydat
otrzymat telefoniczne zaproszenie w celu omdwienia warunkdéw zatrudnienia. Tu réwniez daje o
sobie zna¢ brak regulacji w zakresie terminu dyscyplinujgcego urzad. Wyjasnieniem zwtoki,
trzeba trafu, tez byfa przerwa wakacyjna.

Zaproponowano podpisanie umowy na...3 miesigce! Na stanowisku dyrektora, warto
przypomnie¢. Niczym na stanowisko referenta czy magazyniera. Zas termin podjecia pracy
odsunat sie o kolejne ponad dwa tygodnie. Z przyczyn techniczno-rozliczeniowych, jak
precyzyjnie uzasadniono kolejng zwiloke. Od momentu otrzymania przez urzad pisma o
obowigzku podpisania umowy, stanowisko — od pdéttora miesigca — zajmowane jest w gruncie
rzeczy bezprawnie, pozbawiajac osobe wskazang do objecia stanowiska naleznych jej — z
mocy prawa — poboréw.

Art. 48 ust. 3 — ktory tu zastosowano — o kontrowersjach w Swietle ust. 2 tegoz
artykutu innym razem — powiada: ,Z osoba nie bedaca cztonkiem korpusu stuzby
cywilnej wytoniong w drodze konkursu, o ktérym mowa w art. 42 ust. 2, dyrektor
generalny zawiera umowe o prace na czas okreslony do 3 lat. Wczesniejsze
rozwigzanie umowy o prace moze by¢ dokonane 2za dwutygodniowym
wypowiedzeniem."

Literalnie odczytywany przepis, z niewinnie wygladajagcym stowkiem ,do", otworzyt -
zdaniem urzednika — mozliwos¢ konsekwentnego trwania w uporze i takiego dziatania, ktére
jednak utraci niechcianego ,obcego". Znaleziono - w pojeciu urzednikdw — mozliwosc
zminimalizowania skutkdéw konkursowej tragedii. Liczba mnoga wynika nie z wiedzy, lecz
raczej z domystow, poniewaz zastepujacy dyrektora generalnego ma wyksztatcenie
politechniczne, zatem z interpretacjg przepiséw sam mogtby sobie nie poradzic.

Cel zaproponowanego trzymiesiecznego terminu wydaje sie by¢ oczywisty. Przemeczy¢
sie z ,dywersantem" mozliwie krotko, w ciqgu tego czasu powytykaé caty szereg
~popetnionych" btedéw, ktére nietrudno bedzie w takiej sytuacji wynalez¢ i nie przediuzyc
umowy. Przegrany w konkursie faworyt powrdci na stanowisko ,p.0.". Co bedzie dalej, o to
mniejsza, wazne jest tu i teraz oraz kolezenskie zobowigzania. Plan prosty, by nie okresli¢
dosadniej. A systemowi stuzby cywilnej, USC, komisji konkursowej, zwyciezcy konkursu i
wszystkim wokot pokazac gest Kozakiewicza. Réwniez premierowi, tak zdecydowanie ostatnio
wypowiadajgcemu sie o uczciwym panstwie, jawnosci, rzetelnosci i przejrzystosci zycia
publicznego, walce z kumoterstwem i nepotyzmem, co maja, m.in., zapewni¢ przeprowadzane
konkursy.

Wszystko - rzekomo — w granicach prawa. Wszak w kodeksie pracy taka mozliwosc¢ jest



zawarta. Tyle, ze w przypadku przeprowadzanych konkurséw na wyzsze stanowiska, pod
rzadami ustawy o stuzbie cywilnej, aktu prawnego o charakterze lex specialis w stosunku do
kodeksu pracy, przepisy o okresie probnym niekoniecznie muszg miec¢ zastosowanie. I raczej
nie majg. W przeciwnym razie ustawodawca, zamiast samodzielnie regulowaé te kwestie,
odestatby po prostu do odpowiedniego ich stosowania.

Argumenty o potrzebie takiego okresu, by oceni¢ przydatno$¢ kandydata na to
stanowisko, zdajg sie by¢ kuriozalne. Zawarta w przepisie art. 48 ust. 3 usc mozliwosc
dwutygodniowego wypowiedzenia umowy jest wystarczajagcym instrumentem prawnym,
zabezpieczajacym wiasciwie pojmowany interes instytucji. Tyle ze takie wczesniejsze
wypowiedzenie powinno by¢, na nieszczescie, racjonalnie uzasadnione. Nie wystarczy samo
»nie, bo nie", jak to widocznie byto w przypadku nieudanej préby uniewaznienia konkursu.
Funkcja tego przepisu, intencja ustawodawcy i zamierzone cele, to temat na odrebne
opracowanie. Tu za$ warto tylko podkresli¢, ze z catg pewnoscig nie zostat on ustanowiony po
to, by dostarcza¢ furtek wyjscia dla innych celéw, niz powody jego ustanowienia. Dziatania w
granicach prawa w tym przypadku noszg wszelkie cechy pozornosci.

Ponadto warto tez zwrdci¢ uwage na przepisy tego samego art. 48 ale ust. 1 i 2. Rowniez
okreslajg one sytuacje nawigzania stosunku pracy, jednakze w obu przypadkach dyrektor
generalny w ogdle nie ma zadnej mozliwosci ustalania terminéw. Kandydaci wygrywajacy
konkursy po prostu zostajq obsadzeni na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej.
Pochodzacy z innych urzeddéw, tez byliby nieznani, inaczej ,obcy", a zatem i w tych
przypadkach — stosujac logike opisywanego zdarzenia — nalezatoby zatrudnia¢ ich na okresy
probne, o terminach dowolnych, dla poznania przydatnosci.

Gramatyczna wyktadnia prawa, jedna z podstawowych zasad interpretacji przepisow, nie
jest jedynym sposobem odczytywania ich znaczenia. Stosowanie jej w oderwaniu od
interpretacji celowosciowej, funkcjonalnej czy generalnej zasady o przyjmowaniu, a priori,
racjonalnosci ustawodawcy, nie wydaje sie wtasciwe. W takim wypadku trudno bytoby sie
doszukac sensu organizowania konkurséw, ktérych wynik w zaden sposéb nie wigze urzednika.

Trzeba tez wzig¢ pod uwage i taki fakt, ze w tym konkretnym przypadku oceny
przydatnosci kandydata dokonywac beda osoby, ktére poprzednio zasiadaty w zespole
konkursowym i to one wiasnie staraty sie uniewazni¢ konkurs. Sprzeciw przedstawicieli USC i
rozstrzygniecie wskazujgce odpowiedniego kandydata dowodzi, ze reprezentujacy instytucje
nie potrafili wskaza¢ zadnych merytorycznych zastrzezen, a bezstronnosc i obiektywizm byty
wysoce problematyczne. Teraz zas maja, juz tylko we wtasnym gronie, oceniac¢ po raz kolejny
te sama osobe. Wynik z géry do przewidzenia.

Nietrudno sobie wyobrazi¢ motywacje do pracy takiego dyrektora na przychodne. W
nowym, nieznanym otoczeniu, na stanowisku obejmujacym zakresem dziatan wiele obszardw,
na dodatek w atmosferze juz z definicji wysoce nieprzychylnej. O tworzeniu jakichkolwiek
perspektywicznych wizji funkcjonowania departamentu w imie usprawniania dziatan catego
urzedu trudno w ogole mowié. Z kolei z drugiej strony podwifadni takiego chwilowego szefa,
majac $wiadomos¢é tymczasowosci, bardzo kroétkiej, tez wykonywaé bedq polecenia z
odpowiednim nastawieniem. Zwfaszcza, jesli wydawane decyzje bytyby niepopularne, cho¢ z
punktu widzenia sprawnosci organizacji i zarzadzania niezbedne. O szansach czy
perspektywach doskonalenia zawodowego, podnoszenia kwalifikacji tez nie ma co wspominac.

Efekt moze by¢ taki, ze trzymiesieczny okres charakteryzowat sie bedzie narastajgcym
chaosem i destabilizacjg, powstrzymywaniem sie od wdrazania niewygodnych dla wielu acz
niezbednych zmian i w konsekwencji nastapi z géry zaktadany finat - wniosek o
nieprzedtuzenie umowy z powodu nieprzydatnosci niechcianego zwyciezcy pechowego
konkursu i wszystko wrdci w koleiny. A kandydat, ktéry w normalnych warunkach dawat sobie
rade z niejednym problemem, potrafit inicjowaé¢ wiele zmian w innym urzedzie administracji
rzgdowej, czesto wykraczajacych poza mury urzedu, z wieloletnim doswiadczeniem i
udokumentowanymi osiggnieciami w korpusie stuzby cywilnej, nagle okazuje sie nieprzydatny.
Tylko dlatego, ze w pewnym momencie, z przyczyn osobistych, musiat na pewien czas odejs¢ z
korpusu stuzby cywilnej, co poskutkowato zastosowaniem teraz przepisu odnoszacego sie do
0s0b, ktore w tym korpusie nigdy nie byty.

Sytuacja osobista tak potraktowanej osoby, to temat sam w sobie. Poczynajac od tego,
ze trzymiesieczny okres na stanowisku dyrektora moze mie¢ odpowiedni wydzwiek u
ewentualnego nastepnego pracodawcy, bo nikt nie bedzie wnikat w szczegoéty, ze zdarzenie ma
podioze wykorzystywania przez funkcjonariusza publicznego stanowiska stuzbowego dla
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wiasnych celow.

Natomiast, by dalej brna¢ w uroczy $wiat absurdu, mozna roztoczyc¢ taka oto wizje, ze 6w
kandydat — jeszcze do konca czerwca tego roku, gdy pozwalaty przepisy - mégtby, oczywiscie,
wygrywac sobie kolejne konkursy, dystansujgc faworytéw, a po kolejnych trzech miesigcach,
miesigcu czy tygodniu, w zaleznosci od fantazji urzednika, przystepowac¢ do kolejnych zmagan.
Oryginalna wizja panstwa prawa, stuzby cywilnej, sprawnosci dziatania administracji.

Watkiem iscie orwellowskim jest tez to, ze procedura konkursu trwata blisko pét roku, z
czego pofowa zmitrezonego czasu to bezzasadna przewlekto$¢ ze strony reprezentantéw
instytucji, natomiast warunek zatrudnienia opiewa na trzy miesigce.

Sprawnos$¢ przejawia sie i w tym, Ze rozstrzygniety w lipcu konkurs na dyrektora
generalnego tego samego urzedu ma znalezé swoj finat, pono¢, dopiero na poczatku
przysztego roku. Powdd? Z przyczyn proceduralnych. Nie da sie wykluczy¢, ze zachodza
podobne okolicznosci, jak w przypadku dyrektora generalnego w KIE — zwlekac¢ jak najdiuzej.
Zapewne zbiegiem okolicznosci miataby nastgpi¢ swoista ,mijanka" — generalny z konkursu
przyszedtby wéwczas, gdy administracyjny bytby juz za brama.

Motywy obsadzania stanowisk w urzedach na zasadach kumoterstwa badZz nepotyzmu
niekoniecznie musza by¢ jedynymi. Kandydat z zewnatrz, ,obcy", automatycznie powoduje
rozerwanie wewnetrznych powigzan, a ponadto moze miec¢ i w wielu wypadkach bedzie miat
wglad w postepowania poprzednikéw, co moze z kolei by¢ wysoce niewygodne. Nie kazdg
sprawe da sie wyczysci¢ bez sladu. Przyktad poznanskiego szpitala, gdzie pojawit sie nowy
dyrektor i niemal natychmiast ujawnity sie malwersacje wewnetrznie powigzanej grupy
pracownikéw, daje do myslenia. [4]

"(...) Z cala pewnoscia polska administracja publiczna moze by¢ dumna z
zaszczytu, jaki przypadl w jej udziale, poniewaz III Konferencja Jakosci w
Rotterdamie jest szczegélnym wydarzeniem i miejscem spotkania najlepszych z
najlepszymi (...)" [5]

System, peten dziur i sprzecznosci, w tym i logicznych, wykorzystywanych dla wtasnych,
prywatnych celéw, funkcjonuje bez przeszkdd.

Reakcja Szefa Stuzby Cywilnej na wies¢ o tak kuriozalnych zdarzeniach przypominata
konglomerat porzekadet o chtopie, co to gadat do obrazu z pitatowym umywaniem rak. [6]
Zagadkowo w tej sytuacji brzmi tres¢ jednego z przepisdw mdwigcych o tym, iz "Szef Stuzby
Cywilnej w szczegoélnosci: czuwa nad przestrzeganiem zasad w stuzbie cywilnej" [7]

Pozostaje jeszcze, przed podjeciem innych dziatan, sprawdzi¢ co sie kryje w istocie pod
przepisem konstytucyjnym: "Prezes Rady Ministrow jest zwierzchnikiem korpusu stuzby
cywilnej" [8]

Zewszad, ale przede wszystkim z tych dwodch osrodkow stuchamy wiasnie wiesci o
rewolucji w stuzbie cywilnej, ktdéra ma stanowi¢ obecny projekt nowelizacji. Zaden z
projektowanych przepisow nie ma zwigzku z opisywanymi w wielu artykutach praktykami,
o$mieszajacymi caty ten system, kpigc w zywe oczy z oficjalnie gtoszonych haset i ich autoréw,
kpigc z panstwa prawa.

A bedzie jeszcze gorzej, jesli nowelizacja, w tym i nowelizacja rozporzadzenia o
konkursach na wyzsze stanowiska, przejdzie w takim ksztatcie, jak wyglada to teraz.

Przypisy:

[1] Konferencja Jakosci w Administracji Publicznej, ktéra odbyta sie w dniach 15-17
wrzesnia w Rotterdamie. Konferencja dotyczy kwestii podnoszenia jakosci ustug w
sektorze publicznym, zarzadzania jakoscig oraz wdrazania systemoéw jakosci.

[2] Zmiana w tym zakresie pojawita sie w kilka dni po tym, jak niniejszy tekst dotart
do USC.

[3] Konkurs K/671/03 z kwietnia 2004 r.

[4] "Jak ksiegowe szpital okradty", GW, 20 wrzesnia 2004 r.

[5] Z Konferencji Jakosci w Administracji Publicznej.

[6] Pismo DZK-418-198/04/]K z dnia 30 wrzesnia 2004 r.

[7] Art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej.

[8] Art. 153 ust. 2 Konstytucji RP.
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Zadna czes$¢ niniejszych opracowan nie moze byé wykorzystywana w celach
komercyjnych, bez uprzedniej pisemnej zgody Wtasciciela, ktory zastrzega sobie
niniejszym wszelkie prawa, przewidziane
w przepisach szczegdlnych, oraz zgodnie z prawem cywilnym i handlowym,

w szczegolnosci z tytutu praw autorskich, wynalazczych, znakéw towarowych
do tej witryny i jakiejkolwiek ich czesci.

Wszystkie strony tego serwisu, wliczajac w to strukture podkatalogow, skrypty
JavaScript oraz inne programy komputerowe, zostaty wytworzone i sq administrowane
przez Autora. Stanowig one wytgczng wtasnos¢ Wiasciciela. Wtasciciel zastrzega sobie

prawo do okresowych modyfikacji zawartosci tej witryny oraz opisu niniejszych Praw
Autorskich bez uprzedniego powiadomienia. Jezeli nie akceptujesz tej polityki mozesz
nie odwiedzac tej witryny i nie korzystac z jej zasobdw.

Informacje zawarte na tej witrynie przeznaczone sg do uzytku prywatnego oséb
odwiedzajacych te strony. Mozna je pobieraé, drukowac i przegladac¢ jedynie w celach
informacyjnych, bez czerpania z tego tytutu korzysci finansowych lub pobierania
wynagrodzenia w dowolnej formie. Modyfikacja zawartosci stron oraz skryptow jest
zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentow
serwisu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
w jakiej wystepuje na witrynie. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki zawiera.

Tres¢ tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
serwisu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.

Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl
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