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W dobie niezwyktego nasilenia sie walki z korupcjq - najpierw medialnej, a nastepnie

legislacyjnej — projekt nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej moze wzbudzaé zaciekawienie
przechodzace w zadziwienie, a nawet w niepokdj. Ostatnie zmiany w dziedzinie prawa karnego
idq tak daleko — cho¢ wedilug niektérych opinii jeszcze zbyt blisko — Zze problemy
korupcjogennych sytuacji rysujq sie jako pierwszoplanowe w III RP. Jak wazny to problem,
mozna wnioskowacé juz chocby z niektdérych rozwigzan, jakie zostaty przyjete w nowych
przepisach. Zdecydowano sie — przyktadowo - na, moralnie niejednoznacznego, odstgpienie od
karania dajacego tapowke, jezeli przed ujawnieniem przez organy scigania takiego zdarzenia,
sprawca sam zgtosi ten fakt odpowiednim instytucjom. Pomijajac juz cate morza watpliwosci
dotyczacych wspomnianej strony moralnej, prowokacyjnej, pomoéwien, srodkdw dowodowych
ze strony ujawniajgcego, nalezy chyba przyznaé, ze stan panstwa musi by¢é w sytuacji
tragicznej, skoro zdecydowano sie ha wprowadzenie tego rodzaju metod. Stad tez zdziwienie
moze budzi¢ fakt kosmetycznego nowelizowania tej czesci ustawy o stuzbie cywilnej, ktora
dotyczy naboru na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej, tzn. do pracy w administracji
rzadowej. Prezentowany jaki$ czas temu w siedzibie Fundacji Batorego ,Raport o stuzbie
cywilnej III RP: punkty krytyczne" — autorstwa redaktora Krzysztofa Burnetko - dostepny na
stronie internetowej www.batory.org.pl/program/przeciw-korupcji/ - ukazuje polityczne tio
zawfaszczania wyzszych stanowisk w administracji rzadowej. Zaréwno tre$¢ raportu, jak i
dyskusja wokét niego uzasadniajg narastajace w opinii spotecznej przekonanie o kryzysie
panstwa. Kryzysie etycznym, moralnym, prawnym. Potwierdzaly to wypowiedzi uczestnikow
spotkania, reprezentantéw wielu urzeddéw, naczelnych i centralnych organéw administracji
rzadowej. Potwierdzali to rowniez zaproszeni do udziatu w dyskusji eksperci w tej dziedzinie: dr
hab. Maria Gintowt-Jankowicz — dyrektor KSAP; prof. Wiktor Osiatynski oraz pan Jan Pastwa
— Szef Stuzby Cywilnej.

Cato$¢ poruszanej problematyki ukazywata wspomniane juz polityczne tto obsadzania
wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, ale tez i przygnebiajaca niemoc panstwa. Niemoc
wobec jawnego famania prawa, bezceremonialnie manifestowanej arogancji witadzy,
lekcewazenia przez najwyzszych dostojnikéw panstwowych norm i zasad demokratycznego
panstwa prawnego. Poczynajac od Konstytucji RP. Sprawdzalne, udokumentowane fakty
naduzywania wifadzy i lekcewazenia wszelkich regut, w tym i orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, prowadzi¢ moze do wniosku, ze oto stoimy na krawedzi chaosu. O krok od
rozwoju demokracji wzorowanej na systemach republik bananowych. Zwtaszcza, ze trudno
dopatrzy¢ sie zdecydowanych dziatan, majacych na celu pociggniecie do odpowiedzialnosci
0s0b, ktérych wskazanie imienne nie nastrecza zadnych trudnosci. Trudno bowiem uznac za
wystarczajqce dziatania takie formy jak pisma czy apele, raporty czy petycje, podczas gdy sg
wszelkie podstawy do wkroczenia nie tylko prokuratury czy innych upowaznionych i
zobowigzanych instytucji, ale tez i zatrudnienia Trybunatu Stanu.

Préby legislacyjnych przeciwdziatan dalszej degeneracji struktur administracyjnych
panstwa sa bez watpienia krokami w pozadanym kierunku. Jednakze moze niepokoié
niewyttumaczalny zakres proponowanych zmian, zawezajacy obszar kontrolowania poczynan
tak politykow, jak i urzednikéw wszystkich szczebli.

Raport o patologiach w systemie obsadzania stanowisk w korpusie stuzby cywilnej,
dyskusja w trakcie prezentacji raportu, a nastepnie projekt nowelizacji ustawy o stuzbie
cywilnej w gruncie rzeczy skupiajq sie wokét jednego tematu. Obsadzania wyzszych stanowisk
w administracji rzadowej, a $Scislej tej czesci administracji, ktéra jest objeta regulacjami
ustawy o stuzbie cywilnej. Postulaty, a obecnie projekt nowelizacji ustawy, zmierzajace do
potozenia kresu wptywom polityczno-towarzyskim w procedurach, a raczej ich pomijaniu przy
obsadzaniu stanowisk od zastepcy dyrektora departamentu do dyrektora generalnego urzedu,
sq niewatpliwie posunieciami o znaczeniu fundamentalnym dla idei stuzby cywilnej. Naciski na
bezwzgledne stosowanie sie do ustawowych wymogow przeprowadzania konkursow wiedzy,
kwalifikacji i doSwiadczenia przy obsadzaniu tych stanowisk, moze by¢ tym krokiem, ktory
oddali nas od coraz wyrazniejszej wizji republiki kolesiow. Pod warunkiem wszakze, ze zaréwno
przepisy zostang skonstruowane z nalezyta precyzjg, ale tez ustanowione zostang réwnie
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precyzyjnie mechanizmy kontroli ich przestrzegania. Wydaje sie przy tym, ze leczenie
jednolitego organizmu, jakim powinien by¢ widziany korpus stuzby cywilnej, wymaga terapii
kompleksowej. Tymczasem w Swietle ostatnich wydarzen trudno oprzecé sie wrazeniu, Ze owa
terapia dotyczy¢ ma tylko jednego elementu — wprawdzie podstawowego, mogacego by¢
poréwnawczo postrzeganym jako modzg systemu. Nie da sie bez niego zy¢, ale co organizmowi
po samym mozgu, chocby i najwysSmienitszym, gdy cata reszta nieudolna, niesprawna,
powykrecana, bezwolna.

Trudno bytoby negowaé zasadnos$¢ podejmowanych dziatan, zwilaszcza ze jakos¢ aparatu
administracyjnego panstwa — w opinii spotecznej — jest fatalna. Niewatpliwie udziat w tak
mizernej jakosci ma fakt zajmowania kilkuset stanowisk dyrektorow i ich zastepcéw przez
osoby, ktére objety te funkcje na zasadach mato zrozumiatych. By¢ moze uchylanie sie od
obowigzku ogtaszania konkursow na te stanowiska motywowane jest rozeznaniem, co do
rzeczywistych kwalifikacji i predyspozycji czesci z tej sporej rzeszy ,p.o." zastepcow i ,p.o."
dyrektoréw. Niewykluczone, ze rzetelnie przeprowadzone konkursy na te wtasnie stanowiska,
wiele os6b z wymownym przedrostkiem ,p.o" zmiecionych by zostalo raz na zawsze z
wszelkich kierowniczych stanowisk. Z pozytkiem dla panstwa. Stuszne jest zatem i niezbedne
sieganie po $rodki uzdrawiajace system. Trzeba tez jednak przy tym pamietaé, ze liczba tych
stanowisk w korpusie stuzby cywilnej oscyluje wokét péttora tysigca wobec stutysiecznej armii
urzedniczej stanowisk pozostatych. A to te wtasnie stanowiska sg na pierwszej linii kontaktu z
obywatelem, na tych stanowiskach przygotowywane sg miliony dokumentéw, na podstawie
ktéorych powstajg decyzje, projekty zmian legislacyjnych, wnioski wdrazania okreslonych
programoéw, oceny funkcjonowania istniejgcych rozwigzan. Od jakosci gromadzonych i
przekazywanych informacji zalezy jako$¢ podejmowanych decyzji na wyzszych szczeblach
zarzadzania. Od jakosci nizszych stanowisk zalezy jakos¢ wdrazania kolejnych programoéw. To
naczynia potgczone. Stad tez budzi zdziwienie, ze obszar naboru na (nizsze) wolne stanowiska
w stuzbie cywilnej w projekcie nowelizowania ustawy nadal pozostaje praktycznie poza wszelkg
kontrolg. Tak instytucjonalng, jak i spoteczng. Czyzby wychodzono z zatozenia, ze wystarczy
przeforsowac jawnos$¢, czystos¢ i profesjonalizm przy obsadzaniu wyzszych stanowisk, by
automatycznie zagwarantowac identyczne przestrzeganie zasad okreslonych w art. 1 ustawy o
stuzbie cywilnej? Innymi stowy, wzorem amerykanskich westerndw, wystarczy wprowadzié
szeryfa do miasta bezprawia, a w mig zaprowadzi on tam porzadek. Widowiskowo wyglada,
ciekawie sie czyta, tylko ze nie ma nic wspdlnego z realiami.

Argumentacja o wprowadzeniu systemu monitoringu w tym zakresie réwniez moze
wywotywacé jedynie usmiech. Niekoniecznie zrozumienia i aprobaty. Podobne reakcje
wzbudzajg miatkie argumentacje o rzekomym zagrozeniu paralizem procesu naboréw w
przypadku wprowadzenia mechanizmdéw kontroli. Ze niby ogrom spraw kontrolnych zawalitby
biurka urzednicze stosem odwotan od wynikow konkursow. Ciekawe swojg drogg, czy ta
argumentacja to tylko wynik spekulacyjnego rozumowania i dmuchanie na zimne, czy tez
wynika ze $wiadomosci ogromu nieprawidtowosci tym obszarze.

Mozna odnies¢ wrazenie, ze cata akcja naprawiania systemu stuzby cywilnej w istocie
zmierza w kierunku instytucjonalnego oczyszczenia przedpola dla okreslonej, stosunkowo
waskiej grupy osob, ktére miatyby niemal z automatu obejmowac wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej, dzierzac w dtoni cieplutkie jeszcze dyplomy. Dajace niewatpliwie wysoka wiedze,
teoretyczny profesjonalizm, ale niekoniecznie dos$wiadczenie, predyspozycje i praktyczng
znajomo$¢ mechanizméw. A wydaje sie, ze tylko potaczenie wymienionych cech jest
warunkiem niezbednym dla osiggniecia rzeczywistego profesjonalizmu.

Nawet szeryf musi sie stosowaé do jakich$ regut, a chodzenie na skroty bardzo szybko
mogtoby go upodobni¢ do niektérych ,,p. 0". Ze stylu zarzadzania w kazdym razie.

Pozostaje nadzieja, ze powyzsze to tylko podszepty ztosliwych krasnalkéw, diubigcych w
ustawie o radiofonii i telewizji. Albo ich krewnych, skrzatow.
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