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1. Kontekst parafowania Konstytucji dla Europy

Integracja Europejska w ramach Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej jest procesem
diugotrwatym, zmudnym, trudnym i skomplikowanym. Projekt Konstytucji dla Europy,
przedstawiony przez Konwent d'Estaing'a, budzit réznorakie opinie publicystdw oraz uczonych,
nie wspominajac o politykach. [1] Konstytucja w Unii Europejskiej ma by¢ pewnego rodzaju
symbolem ,jednoczacej sie w rdéznorodnosci" Europy. [2] Kazdy akt prawny o najwyzszej
mocy na okreslonym terytorium opiera sie na pewnych wartosciach i zasadach, analizowanych
na ptaszczyznie aksjologicznej. [3] Okreslenie katalogu tych wartosci i ich ontologicznych
uzasadnien okazato sie hermetyczng dziatalnoscig legislacyjna.

Genezg Unii Europejskiej i Wspolnot Europejskich sa integracyjne procesy gospodarcze
oraz dazenie do pokoju. [4] Czy zatem w takim kontekscie mozliwe jest tworzenie Konstytucji
wyrostej na fundamencie wspodipracy gospodarczej? [5] Integracja europejska od
fundamentéw ekonomicznej wspotpracy i idei dobrobytu oraz pokoju wkracza w faze
wspotpracy politycznej, ktérej podstawg jest okreslona ,wspdlnota wartosci": zasad i korzeni
kultury europejskiej.

18.6.2004 r. zatwierdzono tekst ostateczny traktatu konstytucyjnego oraz parafowano go
na konferencji przywddcédw 25 panstw cztonkowskich. Konstytucja (jej projekt) oraz jej
poszczegdlne zapisy, takze te odnoszace sie do jej podstaw aksjologicznych, byty wyrazem
szeroko pojetego kompromisu w ,poczuciu wspodlnej odpowiedzialnosci za przyszto$¢ Unii
Europejskiej". [6]

Ralf Dahrendorf, wybitny politolog, ongi$ uznany komisarz wspdlnotowy, stwierdzit, ze
Jkiedy politykom konczg sie pomysty, zabierajg sie do konstytucji". [7] Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze chodzi o ostateczne uksztattowanie i wyrazne okreslenie bytu polityczno-
prawnego, zwanego Unig Europejska. [8] Bez jednego aktu prawnego wydaje sie to
niemozliwe. Zauwazy¢ nalezy, ze Unia Europejska oparta juz jest na prawie konstytucyjnym
(politycznym, ustrojowym) sensu largo, zawartym m.in. w Traktacie Paryskim z 1951 r.,,
Traktatach Rzymskich z 1957 r., Jednolitym Akcie Europejskim z 1986 r., Traktacie
konstytuujgcym Unie Europejskg z 1992 r. (Maastricht), Traktacie Amsterdamskim z 1997 r.,
Traktacie z Nicei z 2001 r. Odejscie od porzadku prawnego Unii, opartego na wielu traktatach,
na rzecz jednego dokumentu konstytucyjnego jawi sie jako ,jakosciowy skok" [9] w debacie
konstytucyjnej oraz w symbolicznej decyzji jednoczacej w sposob bardziej zintensyfikowany
dotychczasowe struktury unijne oraz zasady funkcjonowania, wokdét okreslonych wspdlnych
wartosci i celdow. Podstawy aksjologiczne staty sie w takiej sytuacji niezwykle wazne, niekiedy
determinujac pozytywne lub negatywne reakcje spotecznosci w panstwach cztonkowskich.

W mysl prawa miedzynarodowego — konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw (art. 5) —
kodyfikacja prawa traktatbw ma zastosowanie do aktow konstytucyjnych organizacji
miedzynarodowych oraz do kazdego traktatu przyjetego w ramach organizacji
miedzynarodowej, jednakze bez uszczerbku dla jakichkolwiek odpowiednich regut organizacji.
[10] Zatem biorgc za punkt wyjscia wzgledy formalno-prawne, Konstytucja dla Europy jest
umowa miedzynarodowa. [11]

W europejskiej nauce konstytucjonalizmmu ustréj Unii Europejskiej jest przedmiotem
doktadnych analiz i badan. Spotka¢ sie mozna z okredleniem ,wytaniajagcego sie
ponadnarodowego niepanstwowego ustroju", ktory bazowatby na rdéznorodnosci panstw
cztonkowskich, ksztattujac relacje miedzy promowaniem wspdlnej tozsamosci a zachowaniem
roznorodnosci. [12] Stad pewnie wynika zawarte w art. I-8 Konstytucji hasto, ,dewiza Unii":
»Zjednoczona w réznorodnosci". [13]

Integracja bez wspdlnych wartosci oraz wizji przysztosci nie posiada zadnego sensu o
charakterze perspektywicznym i rozwojowym. ,Réznorodnos$¢" moze oznaczac zrdoznicowanie
spoteczne, historyczne, polityczne, ekonomiczne, obyczajowe, $wiatopogladowe etc.
~Zjednoczenie" mimo tych ,réznorodnosci" musi opiera¢ sie na wspdlnych wartosciach -
~fundamencie aksjologicznym" Europy. Dla twdrcéw integracji europejskiej (Schumana,
Monneta, Adenauera, Gasperiego) podstawg filozoficzng i duchowa do budowy pokoju,
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dobrobytu i wspotpracy byty wartosci humanistyczne i chrzescijanskie. [14] Dzisiejsza Europa,
odzwierciedlajgc procesy spoteczne i kulturowe, nie jest jednak juz Europg sprzed 50 lat, co nie
oznacza, ze wyrzekta sie swego ,dziedzictwa" i korzeni aksjologicznych. Okreslenie wspdlnych
wartosci jest mozliwe, a nawet konieczne — wobec wspdlnego pokonywania problemoéw w
dobie réznych zagrozen oraz silnych proceséw globalizacyjnych. [15]

2. Co to jest aksjologia?

Przejécie do bardziej konkretnych rozwazan wymaga dokladnego sprecyzowania
przedmiotow, do ktérych odnoszg sie okreslone terminy.

W filozofii podkresla sie, ze to, co Brytyjczycy nazywali etyka, Francuzi i Niemcy zaczeli
nazywac aksjologig, naukg o wartosciach. Metaetykg z kolei — w zwigzku z odkryciami G.E.
Moore'a w zakresie krytyki naturalistycznej metody definiowania wartosci i opowiedzenia sie za
intuicjonizmem — nazywac¢ mozna etyke krytycznag, badajacg znaczenie termindéw etycznych,
prawomocnos$¢ drég uzasadniania saddw etycznych, teorie systemow etyki. [16] Aksjologie
zatem nalezy traktowac jako nauke o wartosciach.

3. Co to sa wartosci? Jakie sa wartosci w kulturze Europy?

Wartos¢ to pojecie budzace wiele kontrowersji w nauce. Filozofowie roznie definiowali
stany faktyczne lub stany rzeczy objete terminem ,wartos¢" (do ktérych ten termin sie
odnosi). Wspomnie¢ chociazby mozna o torunskich wielkich filozofach: Tadeuszu Czezowskim i
Henryku Elzenbergu.Nie sposéb szczegdétowo w tym miejscu analizowac¢ ich poglady w
interesujagcym nas przedmiocie.

Pieknie brzmig stowa Elzenberga (Kfopot z istnieniem): ,Czy wartosci s czyms$
absolutnym? W kazdym razie ja swego zycia nie chce mie¢ czym innym jak tylko walka,
naprzod o poznanie, a potem o wytwarzanie wartosci". [17] Heroizm w dazeniu do jednosci
mysli i zycia, a nie spekulacja terminologiczna, determinowat filozofa. [18]

Wiadystaw Tatarkiewicz w znanej pracy ,O bezwzglednosci dobra" skrytykowat wszelki
relatywizm i subiektywizm etyczny, uznajac, ze $wiat wartosci taczy posiadanie jedynej w
swoim rodzaju cechy, jaka jest cecha dobra, niepodlegajaca definiowaniu, poznawana intuicjq,
orzekana do przedmiotéw w sadach o wartosci. [19] Swoja drogg, genialny Moore zwykt
mawiac, ze ,dobry znaczy dobry i tyle". [20]

Z kolei Czezowski w Filozofii na rozdrozu powiada, ze warto$¢ to co$ niedefiniowalnego:
mozna jg wskazac, poznac tylko i wytacznie intuicyjnie. Dlaczego nie mozna jej zdefiniowac?
Nalezy ona bowiem do tzw. transcendentaliow, charakteryzujgcych sie niemoznoscig
przedstawienia. W zwigzku z tym wartosci sq obiektywne. Ale co to oznacza? Obiektywne,
przedmiotowe istnienie wartoéci nie moze ulec znieksztatceniu wskutek subiektywnego,
chwiejnego czy niepewnego ich poznania. Dominuje czesto u ludzi tendencja do przypisywania
ocenom i wartosciom natury o charakterze emocjonalnym (emocjonalistycznym). Czezowski
odrzuca ujecie subiektywistyczne i gtdwng teze subiektywistow, ze nadajemy przedmiotom
wartos$¢. Oceny z natury rzeczy moga by¢ btedne, mylne, nieprawdziwe. Stanowig podstawy
uczué¢ - sg wobec nich pierwotne. Wartosci za$ sq bezwzgledne. Intuicjonizm Czezowskiego
dotyczy bezposredniego poznania tylko wartosci absolutnych, ,niezrelatywizowanych
aksjologicznie". Wyjasnienie na gruncie ontologii, dotyczace wartosci jako transcendentaliow,
nie jest zbyt zilozone: s one ,sposobami bycia", nie sq cechami, ale ukfadami cech,
powodujgcymi, ze przedmioty sg ,dobre" lub ,piekne". Transcendentalia charakteryzujg tylko
strukture przedmiotu indywidualnego, nie zas$ sktad struktury, np. ,dobrze, ze zachowujemy
sie tak a tak", "pieknie, ze te elementy (cechy) tak sie dopetniajg (komponujq)". Zatem
wartosci charakteryzujg sposoby istnienia przedmiotéow. Poznanie wartosci dokonuje sie
natomiast w aktach intelektualnej intuicji, powstajacej na podiozu wiedzy o przedmiocie
(danym w przedstawieniu lub wyobrazeniu). Uczucia sg wtérne do ocen, ktore bywajg mylne.
[21]

R. Wisniewski, w kontekscie wartosci, zaznacza, iz ,absolutyzm sam rodzi koncepcje
sobie przeciwng — relatywizm". [22] Okopanie sie w obozie wtasnych wartosci, idei i norm,
bez watpienia, uniemozliwia dialog bedacy cechg rudymentarng integracji europejskiej.

M. Grabowski — w ciekawej, fenomenologicznej metodzie badawczej - widzi wartosci jako
idee Ewangelii, chronione nakazami i zakazami ze wzgledu na dobro i autorytet zakazodawczy.
Wartosci sg absolutne, nie potrzebujg uzasadnienia. [23]



Ingarden w ,Czego nie wiemy o wartosciach" zaliczyt problem obiektywnosci wartosci do
otwartych pytan aksjologii: ,Istnieje [wartos¢ - D.B.], jezeli znajdzie sie przedmiot, ktéry te
niesamodzielno$¢ wartosci jest zdolny zaspokoi¢ przez dostarczenie jej za podtoze takich
wilasnosci, jakie bytyby wystarczajace dla ukonkretyzowania sie pewnej wartosci". [24]

W tym kontek$cie mozna by sie jeszcze zastanawiaé, czy warto$¢ mozna utozsamiac z
pojeciem dobra u $w. Tomasza oraz czy zasadne jest przyjecie podziatu na siedem grup
wartosci przez Johna Finnisa. [25] Subiektywistyczne ujecie Heideggera jest réwniez
interesujace, choé¢ hermetyczne (Byt i czas). Zdaniem niego, prawdy wieczne sg konstrukcjg
niedowiedziong, pozostatoscia nauki teologii chrzescijanskiej w nauce filozofii. Mozna by
powiedzie¢, ze wartosci czy prawda sg w cztowieku i tylko on nadaje im sens jako jestestwo.
[26] Inne zdanie miatby Hartmann i fenomenolodzy aksjologiczni, poszukujgcy obiektywnych
wartosci.

W polskiej nauce prawa interesujace wydajg sie dwie definicje wartosci. Krzysztof Patecki
za ,warto$¢" uznaje ,pozadane efekty lub/i stany rzeczy", a za ,warto$¢ spoteczng" —
~powszechnie pozgdane w danej spofecznosci dowolne obiekty i stany rzeczy". [27] Z kolei
Wiestaw Lang przyjmuje poglad, iz wartos¢ jest atrybutem przypisywanym jakiemus
przedmiotowi w wyniku dodatniej oceny tego przedmiotu, dokonanej na podstawie okreslonego
standardu ocennego. [28]

W Swiatowej nauce prawa jasng i prostg definicje podaje Peczenik: A value is a certain
ideal, i.e. a criterion of evaluation, ktora koresponduje z ujeciem W. Langa. [29] Dworkin
podkresla znaczenie wartosci ,samych w sobie" takich, jak dzieto sztuki czy trwanie Zzycia
(zycie sui generis). [30] Poswiecenie tak wiele miejsca problemowi wartosci $wiadczy o jego
ztozonosci. Wielo$¢ roznorodnych pogladdw w przedmiocie istoty wartosci, wystepujacych
zarowno w opinii nauki, jak i zapewne poszczegdlnych czionkéw spotecznosci na kontynencie
europejskim, wskazuje na trudnos$¢ wilasciwej kreacji katalogu wartosci w Konstytucji
Europejskiej. Jesli nie wiemy, czym sg wartosci, jak mozemy stworzy¢ konkretny i spdjny
katalog wartosci? Nie ulega watpliwosci, ze pluralizm pogladéw w przedmiocie wartosci
determinuje pluralistyczne podejscie legislacyjne, wsparte obligatoryjnoscia prawdy
historycznej w kwestii kultury Europy, jej korzeni i podstaw aksjologicznych (wartosci
religijnych, duchowych, intelektualnych, spotecznych, obyczajowych, moralnych, politycznych
etc.).

Istnienie absolutnych czy obiektywnych wartosci budzi powazne watpliwosci w teorii
poznania. [31] Ma to zasadnicze znaczenie dla moich rozwazan. Wartosci uzna¢ mozna za
zrelatywizowane do czasu, kultury i $wiadomosci cztowieka. Nie oznacza to, ze nie mozna
mowi¢ wspdiczesnie o pewnych elementarnych wartosciach ogdlnoludzkich, posiadajacych
walor uniwersalny (jak np. godnosc¢ ludzka). Dla aksjologii Konstytuciji istotne jest to, co jest:
jakie wartosci sg w niej wyrazone i jaka jest ich geneza.

Nie ulega watpliwosci, ze w wyniku rozwoju kultury i cywilizacji zachodniej - w przeciggu
wiekéw: od Magna Charta z 1215 r., poprzez Deklaracje Niepodlegtosci z 1776 r. czy Rewolucje
we Francji z 1789 r., po ruch praw cziowieka po II wojnie Swiatowej — absolutnym nakazem
dla Europy jest pokéj miedzy narodami, dobrobyt, wolno$¢, godnos¢, rownosé, demokracja,
rzady prawa, wiasnos$¢, solidaryzm. W sensie prawno-miedzynarodowym nie wszystkie te
wartosci, wyrazone w konkretnych zapisach konwencji ONZ i Rady Europy, sg prawami
absolutnymi, od ktérych nie ma zadnych wyjatkéw (jak np. wolnos¢ od tortur, wynikajaca z
godnosci ludzkiej). Polityka europejska traktuje powyzsze wartosci jako priorytety.

W Europie wystepowatly rézne prady naukowe, kierunki filozoficzne, szkoty polityczne,
systemy moralnosci i wartosci, wyznania i wierzenia, zwyczaje i obyczaje, tradycje prawne i
spoteczne, prawa i ustawodawstwa.

W powszechnej opinii uznaje sie za podstawe kultury — rozumianej za M. Szyszkowska
[32] jako ogdt przedmiotéw, przez wytworzenie ktorych cziowiek dazy do urzeczywistniania
wartosci — dziedzictwo Akropolu, Kapitolu i Golgoty. [33] Grecka sztuka, literatura i nade
wszystko filozofia oraz rzymskie prawo i rzymskie idee uniwersalizmu spoteczno-politycznego i
ekonomicznego, ksztattujacego fad spoteczny, byly podstawa kultury Europy starozytnej,
promieniujac gtebig i doskonatoscig mysli na wieki pdzniejsze. Chrzescijanistwo diametralnie
zmienito kulture Europy i zycie spoteczne. O ,wiekach s$rednich" mowi sie czesto jako o
konceptualizacji idei ,krzyza i miecza". Normy religijne podlegaty inkorporacji przez system
panstw. Wtadze legitymizowato pochodzenie od Boga. Filozofia Oswiecenia, a wczesniej
renesansowego humanizmu, wdrozona w praktyce, dokonata kolejnej rewolucji w kulturze
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Europy. Wolnos$¢, rownos$¢, braterstwo (solidarno$¢), kult cztowieka i rozumu,
antropocentryzm, teizm i ateizm, ,prawo natury", rzady republikanskie, prawa cztowieka —
staty sie podstawg budowy nowych spoteczenstw.

Co mozna rozumie¢ przez sformutowanie zawarte w Preambule Konstytucji ,kulturowe,
humanistyczne i religijne dziedzictwo"? Czy za Konstytucjq stoi jeden zwarty system
filozoficzny?

Idea humanizmu, szacunku dla cztowieka oraz idea praw cztowieka determinujg akt
konstytucyjny. Przynalezna kulturze europejskiej cecha sceptycyzmu jest rowniez widoczna w
podejsciu do réznych systemdw wartosci. Sceptycyzm rodzi tolerancje jako istotng wtasciwosé
europejskiej kultury i fadu. Desakralizacja zycia spotecznego stata sie wiec koniecznoscia, a
wptyw systemoéw organizacyjno-wyznaniowych na systemy panstw ulec musiat ograniczeniu.
Zwigzane te procesy sq scisle z realizacjq idei wolnosci i rownosci. Nastepuje ,rozszerzenie sie"
zachowan uznanych za ,wolne" w roznych dziedzinach zycia spotecznego (prawo, moralnosc,
obyczajowos¢, sztuka, ogdlnie: kultura). Powyzsze procesy miaty charakter zlaicyzowany, tj.
ich Zrédtem byty Srodowiska Swieckie.

Czy jednak mozna odnalez¢ pewne ,archetypy" tych idei w kulturze Europy? Filozofia
humanizmu renesansowego czy Oswiecenia nie powstata przeciez w prézni — stanowita swoisty
rodzaj interpretacji niektérych danych juz idei w kulturze europejskiej oraz okreslong reakcje
na zastane idee.

Adhortacja apostolska Ecclesia in Europa obok wptywdéw starozytnej Grecji i Rzymu,
uwzglednia jeszcze wkitad ludow germanskich, celtyckich, stowianskich, ugrofinskich, kultury
zydowskiej i swiata muzutmanskiego. Podkresla sie jednoczesnie w doktrynie chrzescijanskiej,
ze chrzescijanstwo wnosito w podstawy kultury europejskiej wartosci takie, jak: ,gtoszenie
transcendentalnej godnosci osoby ludzkiej, wartosci rozumu, wolnosci, demokracji, panstwa
prawa i rozdziatu miedzy politykg a religig". [34] Zaznaczy¢ trzeba, ze chrzescijanstwo i jego
idee spoteczno-polityczne czy wolnosciowe w ciggu wiekéw ulegaty dramatycznym zmianom. W
przesztosci, przyktadowo, idee demokracji, panstwa prawa czy rozdziatu miedzy polityka a
religia byty obce chrzescijanstwu. Idee demokracji, rzadéw prawa oraz rozdziatu prawa i
panstwa od systemdéw wyznaniowych zostaty ostatecznie w wiekszosci zaakceptowane przez
srodowiska katolickie [35], aczkolwiek znalezé mozna glosy przeciwstawne niektorym
zatozeniom panstwa neutralnego swiatopogladowo (a nie: ,neutralnego aksjologicznie" — nie
byto bowiem spotecznosci i panstwa, ktére nie uznawatoby okreslonych wartosci, np. zycie
~panow", a pdzniej rowniez niewolnikow). [36] Za stuszny nalezy uznac poglad ks. abpa J.
Zycinskiego, ze pewng wspolnotg wartosci europejskich musi pozostaé humanizm i integralny
rozwdéj osoby ludzkiej. To racjonalne zatozenie stanowi punkt wyjscia dla budowy
(,ukonstytuowania") katalogu wartosci, zapisanych w najwyzszym prawie jednoczacej sie
Europy. Pluralistyczne spoteczenstwa nie mogq by¢ okresSlone przez ,absolutne wartosci
obiektywne", lecz powinny rozwija¢ sie w okreslonych ramach instytucjonalnych,
pozwalajacych na pokojowe wspdtistnienie wielu systemow wartosci, z poszanowaniem
wspolnoty wartosci: demokracji, tolerancji, wolnosci, réwnosci, rzadéw prawa, godnosci
ludzkiej, solidarnosci, zakorzenionych w fundamentach kultury europejskiej (Rzym, Grecja,
chrzescijanstwo, Oswiecenie, filozofia, ruch praw cztowieka).

Z jakich podstaw filozoficznych moze czerpa¢ prawo konstytucyjne Unii Europejskiej?
Gdzie znajduje sie owe ,dziedzictwo"? Mozna je odnalez¢ m.in. u Sokratesa, Platona,
Arystotelesa, Cycerona, sceptykow, Erazma z Rotterdamu, Morusa, Bacona, Kartezjusza,
Hobbesa, Spinozy, Leibniza, Mandeville'a, Hume'a, Locke'a, Woltera, Diderota, Kanta [37],
Hegla, Shopenhauera, Comte'a, Benthama, Milla, Kierkegearda, Feuerbacha, Marksa i Engelsa,
Jamesa, Schweitzera, Bergsona, Sartre'a, Mouniera, Russela, Fromma, Heideggera, Karola
Wojtyty (Jana Pawia II) [38], Rawlsa [39] czy Habermasa [40].

Kultura europejska nie opiera sie na jednym systemie filozoficznym. Podazajac za mysla
Luijpena [41], mozna by rzec, ze systemy powyzsze w wiekszym lub mniejszym stopniu nie sq
zbiezne ze sobg — jednak Europa z wieloscig swych idei i szacunkiem dla wolnosci mysli
pozwala im egzystowac obok siebie, czerpigc z nich inspiracje podlegajacg oczywistym i
koniecznym kompromisom politycznym, a takze odpowiednim modyfikacjom i przystosowaniu
do obecnych warunkéw zycia spotecznego.

Czy dazenie do jednosci Europy jest ideg absolutnie nowoczesng? Okazuje sie, ze
musimy negatywnie odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie. Wydaje sie, ze zrodta dazenia do
zjednoczenia Europy emanujg swym bogactwem, ,same w sobie" stanowigc wartos¢ i idee
europejska.



Cesarze rzymscy probowali tworzy¢é Pax Romana. Idee uniwersalistyczne i pacyfistyczne
gtosit sSw. Augustyn (uniwersalizm teocentryczny). Otton III zmierzat do renovatio Imperii
Romani. O pokoju $wiatowym, ustroju hierarchicznym, podlegajacym witadzy papieza, marzyt
$w. Tomasz. Jerzy z Podbiebradu kreslit wizje De unione Christianorum contra Turcas. Pierre
Dubois stworzyt plan res publica christianum unita. Alighieri Dante nawigzywat do idei ludzkosci
rzadzonej przez jednego wiadce. Idee pokoju z prawa ewangelicznego wyprowadzit Pawet
Wiodkowic, a idee pokoju i pojednania przez Kosciét glosit Erazm z Rotterdamu. Wizje
idealnego spoteczenstwa egalitarnego zarysowat Tomasz Morus (podobnie uczynit Tomasz
Campanella — Civitas Solis). Maxymilien Sully pisat o Grand Dessein pokoju europejskiego. O
pokojowe wspotistnienie narodéw apelowali Emeric Cruce i Hugo Grotius. Z kolei Leibniz widziat
Europe jako konfederacje pod przywdodztwem Niemiec. William Penn traktowat wojny jako
~walki ksigzat" (wars are the duels of princes), kltadac nacisk na powstanie parlamentu i
konfederacji. John Ballers postulowat utworzenie parlamentu ,unii", ,ligi", opartej na pokoju i
tworzacej ,prawa europejskie". Charles de Saint-Pierre uwazat za konieczne powstanie
konfederacji monarchéw (ale nie naroddéw). Rousseau wspominat o powotaniu organizacji
miedzynarodowej do rozstrzygania sporow. Kant jest twodrcg projektu wiecznego pokoju
(foedus pacificum, civitas gentium) i federacji ,standw wolnych" (ludzi, a nie panstw — w
przeciwienstwie do koncepcji Pierre'a, niewykluczajgcej absolutyzmu monarchéw). Bentham
kreowat a plan on universal and perpetual peace, zawierajacy instytucje Konfederacji, Sejmu
Generalnego, Trybunatu. Naturalng solidarno$¢ miedzyludzka, godnos$¢ i prawa narodéw
eksplikowat Volney. Idee pokoju promowat takze Condorcet (/e progress gage de paix). Henri
Gregoire tworzyt wizje prawa narodow, wolnosci i rownosci, $wiata bez wojen, opartego na
uniwersalnej moralnosci miedzy niezaleznymi narodami. Idee federacji europejskiej z Le Grand
Parlament popierat Henri de Saint-Simon. Na ochrone praw cztowieka i narodow ktadt nacisk
Staszic. Wasyl Malinowski pragnat stworzenia 0Ogdlnego Zebrania Europejskiego,
respektujgcego prawo do wolnosci narodow i doceniajacego role chrystianizmu w zyciu i
wychowaniu. Hoene-Wronski pisat zas$ o federacji panstw jako ,jednej spotecznosci
powszechnej" i ,miedzynarodowej federalnosci". Karol Marks odwrdcit perspektywe: to nie
federacja panstw, ale ich upadek w wyniku walki klas miat da¢ swiatowy pokdj, wolnos¢ i
solidarno$¢ (/la paix par revolution). [42] Generalnie, idee socjalistyczne odnosity sie do
jednosci spoteczenstw panstw nie tylko europejskich, ale i catego Swiata.

Od wiekédw mysliciele i wiadcy Europy zdawali sobie sprawe z koniecznosci dgzenia do
pokoju i stworzenia jednego panstwa europejskiego (konfederacji, unii), opartego na
wspolnych wartosciach — fundamencie aksjologicznym, wspartym o czynniki pragmatyczne.

Idea jednosci Europy i Swiadomos¢é wspdlnoty wartosci zakorzenionych w réznorodnosci
kultury europejskiej okazata sie wazniejszg od lokalnych szowinizmdw, nacjonalizmow,
egoizmu i interesu jednostkowych panstw.

Nadmieni¢ nalezy, ze tendencja (i prawo!) do subiektywizacji wartosci nie moze
powodowac¢ deprecjacji lub destrukcji wartosci powszechnie, spotecznie uznanych w historii,
tradycji i zyciu zbiorowym oraz jednostkowym (wartosci zobiektywizowane).

Wspomnie¢ takze wypada, iz akceptacja tez normatywnego nonkognitywizmu,
mowigcego, ze wartosci, normy, oceny nie sg prawdziwe lub fatszywe w takim sensie jak
zdania, i ze nie ma absolutnej prawdy moralnej oraz niedajacego sie podwazy¢ sposobu
uzasadniania sadéw moralnych — nie wyklucza w pluralistycznym spoteczenstwie europejskim
prowadzenia dialogu w sprawach normatywnych i w sporach praktycznych, z wykorzystaniem
argumentéw co do form dobrego zycia, dobrego zycia spotecznego czy dobrego porzadku
prawnego. [43]

4. Co to jest aksjologia prawa?

Przyja¢ nalezy, ze aksjologie prawa tworzy zbiér wartosci zrelatywizowanych do
standardow ocennych, zawartych implicite lub explicite w danym systemie prawa oraz do zasad
i ocen, do ktérych system prawa odsyta. Zbior taki jest moralnym zapleczem prawa. [44]
Teza, ze moralno$¢ stanowi zaplecze moralne prawa, jest dzietem Dworkina. [45] Mozna
rowniez znalez¢ poglad, ze przez aksjologiczng podstawe prawa nalezy rozumiec zbior
wszystkich ,wartosci-celdw" sformutowanych expressis verbis w tekstach normatywnych
okreslonego systemu prawa. Wedlug tego pogladu, jest to zbiér jego wewnetrznych,
oficjalnych ,wartosci-celéw", okreslonych instytucjonalnie przez ustawodawce. [46]
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Wartosci moralne sg wiaczane do systemu prawnego posrednio lub bezposrednio. [47]
»Pula" takich wartosci tworzy , potencjat moralny" prawa. [48] Ksztattuje sie on historycznie w
obrebie réznych kultur prawnych i rdéznych kulturowych typow prawa, majac charakter
kumulatywny. [49] W kregu kulturowym Europy owo zaplecze moralne prawa wynika z
kultury prawno-europejskiej, ktorej istotnym czynnikiem sa gwarantowane w deklaracjach i
konwencjach prawa cztowieka. [50] W moim przekonaniu rozwdj europejskiej kultury prawnej
spowodowat, ze ,koduje" ona réwniez w sobie humanizm i personalizm.

Moralno$¢ jako ,zaplecze" prawa moze mie¢ wymiar: spoteczny i jednostkowy. W
wymiarze spotecznym moéwi¢ mozna o roli tradycji, zwyczajow, systemow filozoficznych w
genezie i tresci systemu moralnego, natomiast w wymiarze jednostkowym najwazniejszg role
odgrywa przyjecie okreslonej filozofii zycia wedtug ,ja". W ujeciu fenomenologicznym
moralnos$¢ stanowi¢ moze czes¢ swiatopogladu". [51] Znaczenie przyjetej filozofii w zyciu
jednostkowym i spotecznym jest zatem ogromne. Indywidualnos$¢ i niepowtarzalnosc ludzka
oraz wolny wybor determinujg peten pluralizsmm w przedmiocie filozofii i moralnosci oraz ich
wyboru.

Celem Konstytucji dla Europy jest stworzenie instytucjonalnych warunkéw do egzystencji
i rozwoju jednostek, wspdlnot i panstw w duchu wolnosci, demokracji, pluralizmu, réwnosci,
rzadow prawa, humanizmu, personalizmu, solidarnosci, praw cztowieka.

5. Czym sa wartosci w prawie?

Wartosci jako =zasady filozoficzne, religijne, spoteczne czy polityczne podlegajg
inkorporacji do systemu prawnego. Inkorporacja ta polega na wyraznym okresleniu, jaka
zasada zostaje inkorporowana do systemu prawa danego panstwa. Na dang inkorporowang
wartos¢ sktada sie nieraz wiele instytucji i przepisdw prawnych, zawartych w catym
ustawodawstwie. Nie zmienia to faktu, ze wymienienie okreslonej wartosci w akcie
konstytucyjnym posiada donioste znaczenie w procesie tworzenia, stosowania i wykfadni
prawa. Jej uszczegdtowienie co do istoty i tresci nastepuje w calosci ustawodawstwa
przepojonego wskazdéwkami ptyngcymi z tych wartosci. Wartosci stanowig o ,duchu" prawa, a
nie expressis verbis o jego ,literze". Bywa i tak, ze z przepisow prawnych wyinterpretuje sie
wartosci nigdzie niezapisane, ,ukryte" w katalogu wartosci porzadku prawnego i
konstytucyjnego. [52] Mowi sie wrecz o ,niewidzialnej konstytucji" (invisable constitution).

Powszechnie przyjmuje sie, ze aksjologiczne usprawiedliwianie norm zajmuje wazne
miejsce, obok usprawiedliwiania etycznego, w procesie walidacji i legitymizacji prawa.
Odczuwa sie presje spotecznej potrzeby ,dobrego prawa", ,sprawiedliwego prawa", ,stusznego
prawa". Poszukuje sie legitymizacji dla prawa poprzez odwotanie do wartosci. W spotecznym
odczuciu ,prawo ma odpowiada¢ wartosciom", jak pisze P. Winczorek. [53]

Podnosi sie w doktrynie, ze nasycenie tekstu konstytucji zwrotami o wielkim tadunku
aksjologicznym lub ideologicznym stwarza zagrozenie, iz Konstytucja jako manifest wartosci
przestanie by¢ aktem prawotworczym. W zwigzku z tym postuluje sie oszczednos$é w wyrazaniu
wartosci w konstytucji, ktéora z kolei powinna by¢ jurydyczna, a nie petna emfatycznego
manifestu aksjologicznego. [54]

Normy sg budowane na fundamencie wartosci wystepujacych w porzadku prawnym lub
spotecznym. [55] Ochrona i urzeczywistnienie wartosci moze sie dokonac¢ tylko przez
realizacje norm przy zatozeniu ich finistycznej lub behawioralnej skutecznosci. [56]

W kontekscie instrumentalizacji jako aspektu prawa istotne jest pytanie o funkcje aktéw
stanowienia prawa wobec wartosci. [57]

W debatach nad trescig prawa wystepujg czesto argumenty odwotujgce sie do ,wartosci
absolutnych". [58] Zgodnie z teorig racji decyzji prawodawczych W. Langa, racje moralne nie
sq racjami wystarczajacymi do podjecia finalnej decyzji prawodawczej, a oparcie przepisu
prawnego wytacznie na argumentach moralnych, uznanych prima facie za wystarczajace do
podjecia finalnej decyzji prawodawczej jest gteboko niemoralnym rozstrzygnieciem
prawodawczym, bowiem narusza zasady wewnetrznej moralnosci prawa (Fuller) lub moralnie
relewantne zasady racjonalnego prawotworstwa. [59]

Prostg inkorporacje wartosci do prawa pozytywnego stanowita francuska Deklaracja Praw
z 1789 r. Transmisje wartosci deprecjonowaty w praktyce walki polityczne i brak gwarancji
instytucjonalnych. [60] W ujeciu liberalnym centralnym problemem staje sie zabezpieczenie
wartosci, przybierajgce posta¢ zinstytucjonalizowang. Podstawg istnienia spoteczenstwa jest
uznanie wartosci takich jak wolnos¢ i wiasnos¢. [61] W ujeciu pozytywistycznym prawo moze



by¢ traktowane jako warto$¢ ze wzgledu na neutralno$¢ wobec réznych $wiatopogladdw.
Istotniejsze staje sie bowiem przestrzeganie samego prawa. [62]

Trzeba zaznaczy¢, ze wartosci i odnoszace sie do nich regulacje prawne sg kategoriami o
okreslonej ztozonosci i historycznej zmiennosci. Tresci takich wartosci, wyrazonych prawem
pozytywnym, jak wolno$¢ czy réwnos$¢, ulegaty zmianie w przeciggu rozwoju historycznego
oraz w zaleznosci od danej kultury spotecznej. Zatem ogdlne sformutowania typu ,granica
wolnosci cztowieka jest wolno$¢ innego cztowieka" albo ,nie czyn drugiemu, co tobie niemite"
nie sg wystarczajgce w rozpatrywaniu konkretnych przypadkéw spotecznych. [63]

Jest prawdg, ze w demokracjach fundamentalnym kryterium uzasadniajacym
przyjmowanie okreslonych regulacji prawnych jest kryterium wiekszosciowe, odwotujace sie do
legitymizacji okreslonego rozwigzania w spotecznej akceptacji wiekszosci obywateli. Problem
ow dotyczy zwiaszcza tzw. prawa Swiatopogladowego. [64] Trudno nie zgodzi¢ sie z opinig M.
Rosenfelda, ze odrzucenie zasady pluralizmu i bezwzgledne zaufanie zasadzie wiekszosci
podwaza sens nowoczesnych demokracji konstytucyjnych. [65] Konieczne staje sie wobec
tego szerzenie zasad i ideatdow pluralistycznej demokracji w celu zwrdécenia uwagi na
mozliwosci naduzycia argumentu wiekszos$ciowego. [66]

Zdaniem M. Szyszkowskiej, jednostkom prawo pozytywne ma zapewni¢ ,réwne obszary"
(metafora kota), w obrebie ktérych ich poczynania nie podlegajg ingerencji wiadzy
panstwowej. [67] W takiej sytuacji ptaszczyzne porozumienia dla $wiatopogladowo
zroznicowanych grup obywateli stanowi ,prawo natury" (rozumiane jako prawo naturalne,
odnoszace sie do cech cziowieka i jego godnosci, a nie jako prawa przyrody), a zwiaszcza
prawa cztowieka. [68]

Wydaje sie, ze mozna zaobserwowac w ciggu ostatnich lat intensyfikacje dyskusji nad
aksjologig prawa europejskiego. [69] Wspdlnoty oparte na ideach ekonomicznych przeszty
pewnego rodzaju ,aksjologiczng metamorfoze" w kontekscie budowy nowego typu organizacji i
form wspotpracy miedzy — i ponadnarodowej. Poszukiwanie fundamentow aksjologicznych i ich
wyrazne okreslenie stato sie konieczne w Unii Europejskiej.

Nalezy w tym miejscu zadaé¢ sobie pytanie, czy mozliwe jest oparcie prawa
konstytucyjnego Unii Europejskiej oraz jego aksjologii na koncepcji neutralnosci moralnej
prawa czy teorii prawa liberalnego. Koncepcje te budzg wiele nieporozumien. Wynika to czesto
z nierozumienia ich istoty a takze pewnego rodzaju sprzecznosci wystepujacych w tych
koncepcjach (co jednak nie deprecjonuje ich waloru nie tylko poznawczego, ale nade wszystko
praktycznego).

Oskarzenia w stosunku do idei neutralnosci moralnej prawa dotycza, co do zasady,
kwestii pozbawiania prawa wszelkich wartosci. Posadzenie o amoralizm prawa jest jednak nie
na miejscu. W teorii prawa liberalnego takie wartosci, jak wolno$¢ czy autonomia jednostki,
wyniesiono wrecz na piedestat prawa. Nie zaktada sie prawa wyzbytego z wartosci, lecz
opartego na szczegdlnych wartosciach i zasadach (wolno$¢, zasada krzywdy Milla). [70] Jest
oczywiste bowiem, ze prawo nie jest, nie powinno i nie moze by¢ moralnie neutralne.
Neutralno$¢ moralna odnosi sie do stosunku miedzy aksjologicznie okreslonym systemem
prawa a roznorodnymi systemami etycznymi w spoteczenstwie, ktérego 6w system prawny
dotyczy. Prawo gwarantuje maksymalny obszar wolnosci wszystkich cztonkdéw spoteczeristwa
— prawo powinno by¢ neutralne wobec rozmaitych koncepcji moralnosci prywatnej
(jednostkowej), okreslajacych ideaty godziwego zycia i zasady doskonatosci moralnej. Zasada
wolnosci jest ograniczona zasada krzywdy, ktorg W. Sadurski rozumie jako odrzucenie
dominacji i uprzywilejowania. Koncepcja moralnej neutralnosci prawa ,sama w sobie" nie jest
moralnie neutralna. Jako koncepcja normatywna, nieopisowa stanowi interpretacje okreslonego
ideatu, ktory nie jest ,ani neutralny, ani oczywisty, ani nawet niekontrowersyjny". [71] Jest
konceptualizacjg idei wolnosci w duchu liberalnym.

Czy aksjologia prawa konstytucyjnego Unii Europejskiej oraz Konstytucji dla Europy moze
by¢ zatem oparta na idei neutralnosci moralnej prawa? Wydaje sie, ze idea pokojowego
wspotistnienia réznych systemoéw wartosci mozliwa jest w oparciu o odniesienie do wspdlnego,
niekwestionowanego i niekwestionowalnego katalogu wartosci. Istotne znaczenie odgrywajg w
tym kontekscie odpowiednie relacje miedzy liberalizmem i komunitaryzmem.

Koncepcja neutralnosci moralnej prawa w swym zatozeniu okreslony katalog
podstawowych wartosci przenosi ze sfery moralnosci do dziedziny prawa. Neutralnos$¢ dotyczy
zas wartosci nieobjetych procesem ,jurydyzacji minimum moralnego". [72]

Mozliwa jest neutralnos$¢ swiatopogladowa prawa, w tym prawa konstytucyjnego Unii
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Europejskiej. [73] Niemozliwa jest natomiast neutralnos¢ aksjologiczna prawa. [74] Prawo
moze by¢ neutralne w stosunku do pewnych wartosci i zasad moralnych o charakterze
spotecznym. Nie ma jednak systemow prawnych ,w petni" neutralnych aksjologicznie. ,Petna"
neutralnos$¢ aksjologiczna oznaczataby indyferencje prawa w odniesieniu do okreslonych
wartosci i zasad moralnych i stanowitaby ,amoralng wartos¢" prawa w pluralistycznym
spoteczenstwie i demokratycznym porzadku prawnym. Z kolei mozliwo$¢ neutralnosci
$Swiatopogladowej prawa oznacza¢ moze inkorporowanie wartos$ci moralnych do systemu prawa
bez inkorporowania ontologii tych wartosci, tj. ontologicznego uzasadnienia tych wartosci.
[75] Przyktadowo dla jednych prawo do zycia i jego ochrona znajdujg uzasadnienie
ontologiczne w ,prawie Ewangelii", dla innych — w argumencie kompleksowym, ztozonym z
racji moralnie relewantnej i racji moralnej sensu stricto. [76] Prawo do zycia jest prawem
niezbywalnym, ale zycie jako wartos$¢ podlega pewnym ograniczeniom [77].

Zaznaczy¢ jeszcze trzeba, ze koherencja aksjologiczna systemu prawa wymaga, aby
zasady moralne inkorporowane przez prawo nie pozostawaty ze sobg w wyraznej sprzecznosci
W wymiarze poziomym i pionowym. [78] Wartosci moralne wyrazane lub inkorporowane przez
dany system prawa nie tworza systemu etycznego. Stanowig one wielopoziomowy uktad zasad
odpowiadajacy hierarchicznej strukturze systemu prawa. Podstawowe wartosci porzadku
prawnego - jak zauwaza Z. Ziembinski — formutowane sg w konstytucji w postaci zasad
porzadku prawnego. Wartosci porzadku prawnego wyrazane mogg by¢ posrednio lub
bezposrednio. [79]
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