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W sierpniu 2006 roku miatem okazje odby¢ praktyki studenckie w Ministerstwie Pracy

i Polityki Spotecznej. W tym celu skontaktowatem sie z ministerstwem telefonicznie, przestatem
wymagane dokumenty droga elektroniczng, ustalitem termin praktyk i tak trafitem do
Departamentu do Spraw Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji.

Ku mojemu pozytywnemu zaskoczeniu okazato sie, ze pracujg tam praktycznie sami
mitodzi ludzie. Jak pozniej wyjasnita mi sekretarka pani minister Kluzik-Rostkowskiej, byta to
ekipa wczesniejszych wspdtpracownikéw pani Magdaleny Srody — po likwidacji jej urzedu
przez rzad Kazimierza Marcinkiewicza, powotano w to miejsce wspomniany wyzej departament
w MPiPs. Podsekretarz Stanu, ktéra przejeta obowigzki oraz siedzibe po minister Srodzie,
przyjeta do pracy réwniez jej zespot.

Korzystajac z okazji, postanowitem porozmawia¢ z p.o. dyrektora departamentu, panig
Berenikg Anders, ktéra jest absolwentkg wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego oraz wspotpracowniczkg Stowarzyszenia Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
~Niebieska Linia".

Departament ma bardzo zrdznicowang dziatalnos¢ — w jego ramach funkcjonujq trzy
obszary dziatania: kobiety, przeciwdziatanie dyskryminacji oraz rodzina, przy czym, pod
pojeciem ,rodzina" kryje sie kazdy jej rodzaj, a wiec takze konkubinaty, rodziny niepetne, a
takze rodziny zastepcze oraz inne formy opieki nad dziecmi — wszystko to dotyka tak
naprawde bezposrednio rodziny.

Obszar ,kobiet" obejmuje przemoc wobec nich, dziatalno$¢ na rzecz nie dyskryminowania
kobiet np. na rynku pracy, a takze wyrdownanie wieku emerytalnego itd., itd., a wiec wszystko
to, co jest zwigzane z kobietami.

Przeciwdziatanie dyskryminacji natomiast, to obszar najstabiej zdefiniowany: nie ma
bowiem zadnego rozporzadzenia, ktdre rozdzielatoby kompetencje miedzy departament w
ministerstwie pracy i departament, ktéry zajmuje sie podobng problematykg w MSWIA. Z tego
tytutu rodzi sie wiele klopotéw czysto formalnych, dlatego ze wytaczono z dziatalnosci
departamentu dyskryminacje ze wzgledéw etnicznych, ale tak naprawde nigdzie nie jest to
powiedziane — wywodzi sie to z ustaw, natomiast nie ma jednego dokumentu, ktéry by to
oceniat.

Nie da sie rowniez oddzieli¢ rasizmu od kwestii etnicznych - wszystkie dyrektywy unijne
mowig o pochodzeniu etnicznym i rasie jako o jednym zglobalizowanym problemie.

Problem istnieje réwniez z dyskryminacjq na tle rasistowskim — nie przyznaje sie do niej
MSWiA, a departament skarzy sie na braki kadrowe. Wiasnie to braki kadrowe sg najwiekszym
problemem tego departamentu. W Hiszpanii sam Instytut ds. Kobiet liczy 150 osob, tutejszy
jego odpowiednik, czyli departament pani Anders ma kobiety, rodzine i przeciwdziatanie
dyskryminaciji, i liczy... 15 osob.

Kolejng kwestig jest brak regulacji prawnych dotyczacych skutecznego podziatu
kwalifikacji zadan, ktérymi zajmujemy sie departament. Istnieje rdéwniez problem
wyodrebnienia jednostki, ktéra bedzie zajmowata sie tylko i wytacznie rodzing.

Pytatem panig Berenike réwniez o stynna juz rezolucje Parlamentu Europejskiego
potepiajgca szerzace sie zjawiska rasizmu i nietolerancji, czy stusznie wymienita Polske jako
jeden z krajow dotknietych tym problemem?

Jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie nie ma. Wedtug szefowej departamentu w Polsce
tak naprawde nie ma rasizmu. Jezeli zdarzajq sie takie przypadki, to dane statystyczne, dane
policyjne, sprawy saqdowe wskazujg, ze jest to problem marginalny w Polsce.

Z drugiej jednak strony trzeba sobie zdawal sprawe, ze w Polsce jest giteboko
zakorzeniona na przyktad niecheé do Zyddéw i takie antysemickie postawy. Niewielu ludzi wie
rowniez, jak duzg mniejszos¢ azjatycka mamy w Polsce.

Nie ma jednak samych przestepstw na tle rasistowskim — one sg bardzo rzadkie,
marginalne. To, co jest duzym problemem w Polsce, to mniejszo$¢ romska, ale to wynika z
odrebnosci kulturowych i tego, ze Polska chyba nie bardzo ma pomyst jak dotrze¢ do Roméw.

Sama wypowiedZz PE byla jednak zbyt daleko idaca w ocenie Anders. Wrzucanie Polski
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obok Belgii i Francji jest jej zdaniem naduzyciem.

Jesli chodzi o dyskryminacje, to dowiedziatem sie, ze w istocie mozna méwié o pieciu lub
szesciu jej rodzajach. Pierwszy to dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ — i tutaj departament —
ze wzgledu na swoje usytuowanie w MPIiPS — idzie po takiej linii jak wyréwnanie wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn, dlatego ze — mimo gtebokich protestéw kobiet majacych na
celu utrzymanie obecnego status quo — taka sytuacja wcale nie jest korzystna dla kobiet, ale
zeby im to uswiadomi¢ potrzebna jest dobra kampania informacyjna i duzo czasu.
Wyréwnywanie ptac, walka z takimi zjawiskami jak szklany sufit, lepka podtoga i ruchome
schody. Tutaj departament nie dos$¢, ze podejmuje akcje wspotfinansowane ze Srodkow
unijnych, to oprocz tego prébuje prowadzi¢ jakies kampanie informacyjne.

W czasie moich praktyk pracownicy departamentu byli w trakcie przygotowywania dla
ONZu uzupetnienia do CEDAWu, czyli ,Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet" — departament byt jednostka wiodacq i przygotowywat raport w tej
sprawie, ktéry bedzie przedstawiony na forum ONZu najprawdopodobniej na poczatku
przysziego roku.

Jezeli chodzi o osoby starsze, dyskryminacje ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnosc¢ to
jest Biuro Rzecznika ds. Osdb Niepetnosprawnych, wiec nie bardzo mozemy wchodzi¢ im w
kompetencje, ale na bazie ogdlnej wspodtpraca Departamentu z Biurem ma miejsce — mowi
moja rozmdwczyni.

W sprawach zwigzanych z dyskryminacjg ze wzgledu na pochodzenie etniczne i rase,
dyskryminacje ze wzgledu na religie i Swiatopoglad oraz dyskryminacje ze wzgledu na
orientacje seksualng, prowadzimy na dzien dzisiejszy dwie duze rzeczy. Pierwsza to $rodki,
ktére mamy zagwarantowane jako departament na konkursy dla organizacji pozarzadowych, a
druga rzecz to przygotowania do opracowania strategii na przyszty rok, ktory jest ogtoszony
przez UE ,Rokiem réwnych szans dla wszystkich" — tutaj jesteSmy wylonionym narodowym
ciatem koordynujacym. To sg najwieksze rzeczy, ktére robimy, natomiast niezaleznie od
wszystkiego wspodfpracujemy z NGO's [organizacjami pozarzadowymi — przyp. A. Ch.],
jezdzimy na sympozja, seminaria, przegladamy akty prawne, ktére do nas przychodzg w
kontekscie przeciwdziatania dyskryminacji, a oprécz tego jeszcze odpowiadamy na interwencje
— za to odpowiedzialny jest pan Grzegorz Wrona, ktéry sam, z wilasnej inicjatywy, jako
prawnik, odpowiada na interwencje obywateli — dodaje Anders.

Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy wychodzi w dwdch obszarach. W
pierwszym obszarze, czyli stereotypowego postrzegania rél kobiet i mezczyzn, i to rzutuje na
rynek pracy, pracodawcy mniej chetnie zatrudniajg kobiety liczac sie z tym, ze pdjda w
pewnym momencie na urlop macierzynski, albo, co gorsze, rowniez wychowawczy w dalszej
kolejnosci.

Problem jest jednak szerszy, bo kobiety sg lepiej wyksztaticone, a mimo tego zarabiajq,
wedtug najnowszych badan, okoto 30% mniej od mezczyzn za takie samo stanowisko. Poza
tym kobiety awansujq tylko do pewnego momentu, a potem dalszy awans jest im juz
uniemozliwiany — stynne zjawisko szklanego sufitu, lepkiej podtogi, czyli bazowego
awansowania, wszyscy wokot pna sie wyzej, a kobieta stoi w miejscu, no i ruchome schody,
czyli zjawisko polegajace na tym, ze ludzie przyjeci w tym samym czasie, awansujg szybciej od
niej, sq kierowani na wiecej szkolen, itp., itd.

Tutaj dziatalno$¢ departamentu polega bardziej na kampaniach informacyjnych
prowadzonych z EFSu [Euroopejski Fundusz Spoteczny], na szkoleniach, prébach
zaktywizowania kobiet biernych zawodowo, poszukujgcych pracy albo powracajacych na rynek
pracy.

Departament ma dosy¢ dobre relacje z organizacjami pozarzadowymi - to wigze sie
jeszcze z ubiegtg kadencjg, bo to, ze powstat Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i
Mezczyzn (ktdéry zostat zlikwidowany przez rzad Kazimierza Marcinkiewicza), bylo poktosiem
duzej interwencji organizacji pozarzadowych, gtownie kobiecych. Teraz wcielony zostat w
strukture organizacyjna Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ale de facto to, zadania, nie
ulegty zmianie.

Departament dysponuje réwniez swoimi funduszami, ktére przyznaje wybranym przez
siebie organizacjom pozarzadowym, one pod jego auspicjami organizujg rozne dziatania — to
gwarantuje, ze pewne dziatania bedq miaty charakter ciagty i bedq prowadzone.

Z praktyk powrdcitem bogatszy o doswiadczenie pracy w ministerstwie, wiedze na temat
dziatalnosci departamentu oraz ,duchowo umocniony", ze nawet pod rzadami koalicji, ktorg
raczej ciezko podejrzewac o przywigzywanie szczegolnej wagi do takiej tematyki jak problemy



kobiet, czy dyskryminacja, istnieja jednak departamenty i ludzie, ktdrym wspomniana
tematyka lezy na sercu.

Artur Chludzinski
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