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W dniu 27.2.2007r. weszta w zycie ustawa z dnia 16.2.2007r. o zmianie ustawy o

dodatku pienieznym dla niektérych emerytéow, rencistow i oséb pobierajacych $wiadczenie
przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2007r. nr
35, poz. 219).

Na mocy tej ustawy emeryci i rencisci o najnizszych $wiadczeniach zostali uprawnieni do
jednorazowej zapomogi pienieznej. Swiadczenie bedzie przystugiwato tylko tym emerytom i
rencistow, ktérzy w marcu danego roku kalendarzowego majg prawo do S$wiadczen
emerytalno-rentowych wymienionych enumeratywnie w art. 1 pkt 3 ustawy. Zapomoga
pieniezna bedzie wynosi¢ odpowiednio: 420zt. — jezeli $wiadczenie przystugujgce osobie
uprawnionej nie przekracza kwoty 600 zt., 310 zt. — jezeli $wiadczenie przystugujace osobie
uprawnionej wynosi powyzej 600 zt, nie wiecej jednak niz 800 zt, 180 zt — jezeli Swiadczenie
przystugujace osobie uprawnionej wynosi powyzej 800 zt, nie wiecej jednak niz 1000 zi, i
140,00zt — jezeli $wiadczenie przystugujace osobie uprawnionej wynosi powyzej 1000 zt, nie
wiecej jednak niz 1200 zt.

Swiadczenie zostanie wyptacone z urzedu wraz z przystugujacym $wiadczeniem za
miesigc kwiecien 2007r. i nie bedzie podlegato opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0s0b fizycznych.

Przy okazji wejscia w zycie tejze ustawy naleznym jest zawarcie krotkiego komentarza do
rozwigzan przyjetych w tej ustawie.

Stopien zmian dokonany w ustawie o dodatku pienieznym jest dosy¢ znaczacy. Przede
wszystkim zmienia sie nazwa samego Swiadczenia. Dotychczas funkcjonujace pojecie "dodatek
pieniezny" zostato zastgpione przez termin ,zapomoga pieniezna", co niekoniecznie nalezy
uzna¢ za rozwigzanie trafne. Za zmiang w nazewnictwie nie idgq bowiem Zzadne zmiany w
konstrukcji samego $wiadczenia. Zapomoga jest nadal $wiadczeniem zaleznym, wyptacanym
faczenie z prawem do emerytury lub renty. Peini wiec funkcje dodatku do podstawowego
Swiadczenia przystugujacego emerycie lub renciscie. Po drugie, w potocznym znaczeniu
jezykowym stowo ,zapomoga" ma konotacje o charakterze negatywnym. Moze to dodatkowo
rozdraznic i tak juz sfrustrowana duzg grupe spoteczng jaka stanowig emeryci i rencisci.

Oprocz kontrowersji zwigzanej ze zmiang nazwy $wiadczenia nie brak jeszcze innych
zarzutéw, ktére mozna postawié przyjetym w ustawie rozwigzaniom. Obecna ustawa odeszta
od operowania terminem ,wskaznik dochodowy", co w praktyce oznacza, ze jedynym
dochodem uwzglednianym przy ustalaniu prawa do zapomogi jest Swiadczenie rencisty lub
emeryta. Poza nawiasem zostawiono dochdéd wspotmatzonka oraz cztonkow rodziny
uprawnionych do renty rodzinnej.

Tym samym dochdd rencisty to dochéd z tytutu otrzymywanego s$wiadczenia. Jest to
rozwigzanie odmienne od rozwigzania obowigzujgcego w ustawie o dodatku pienieznym, ktory
zostat wyptacony w 2005r. Poprzednim razem ustalajac prawo do dodatku pienieznego organy
rentowe ustalaly dochdéd gospodarstwa domowego i dopiero wowczas przyznawaty w
odpowiedniej wysokosci $wiadczenie. Podstawowym dochodem uprawniajgcym do wyptaty
dodatku byt wiec dochdd catego gospodarstwa domowego, a nie indywidualny dochdd rencisty
lub emeryta. Byto to rozwigzanie niewatpliwie bardziej sprawiedliwie spotecznie.

W obecnej sytuacji emeryt lub rencista prowadzacy jednoosobowe gospodarstwo domowe
i otrzymujacy $wiadczenie przyktadowo w wysokosci 1000zt. uzyska prawo do zapomogi w
takiej samej kwocie, jak emeryt lub rencista, ktéry rowniez otrzymuje $wiadczenie w tej
kwocie i prowadzi gospodarstwo domowe ze wspétmatzonkiem uzyskujagcym dochody ze
stosunku pracy lub z tytutlu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. A powinno by¢ oczywistym,
ze sytuacja finansowa tych dwodch swiadczeniobiorcodw jest diametralnie rézna. Przy ustalaniu
prawa do zapomogi pienieznej uwzglednianie tylko i wytgcznie dochodu z tytutu
otrzymywanego $wiadczenia nie moze by¢ wiarygodnym probierzem sytuacji finansowej
emeryta lub rencisty.

Jeszcze trudniej zaakceptowacl przyjete rozwigzania na gruncie $wiadczen rolniczych
ptaconych na podstawie przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Tutaj, np. rencista,
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ktory nie przekazat gospodarstwa rolnego ma prawo jedynie do czesci sktadkowej swiadczenia,
ktére wysokos¢ jest symboliczna, natomiast rencista, ktéry wyzbyt sie gospodarstwa rolnego
otrzymuje prawo do catego s$wiadczenia. W Swietle nowych przepisow ten pierwszy rencista,
pomimo uzyskiwania dochodéw z gospodarstwa rolnego, uzyska prawo do wiekszej zapomogi
niz rencista, ktory takich dochodéw nie posiada. Patrzac na ustawe z tej perspektywy mozna
postawi¢ wniosek, ze narusza ona zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Dobrym rozwigzaniem jest natomiast przyznanie prawa do zapomogi z urzedu.
Poprzednim razem, gdy prawo do dodatku pienieznego byto uzaleznione od ztozenia przez
zainteresowanego wniosku doprowadzito to sparalizowania pracy organdéw rentowych. Ponadto
przeprowadzona akcja imiennego informowania swiadczeniobiorcéw o mozliwosci ubiegania sie
o takie swiadczenie pociggfa za sobg znaczne koszty, ktore poniesli podatnicy.

Dokonujac krotkiego podsumowania nalezy stwierdzi¢, iz po raz kolejny sprawdzita sie
stara zasada, ze lepsze jest wrogiem dobrego. Prace nad ustawag nie przyniosty zmian na
lepsze. Jezeli w tym roku zrezygnowano z waloryzacji $wiadczen, a dla uciszenia
niezadowolenia spofecznego postanowiono rencistom i emerytom przyzna¢ zapomoge
pieniezng (dodatek pieniezny) nalezalo wypfacic to $wiadczenie na starach zasadach,
niewatpliwie bardziej sprawiedliwie spotecznie.

Nowo uchwalong ustawe mozna tez nazwac substytutem waloryzacji rent i emerytur.
Wystarczy wysokos$¢ przyznanego dodatku podzieli¢ przez 12 (miesiecy) a wowczas otrzymamy
realny roczny wymiar przyznanej zapomogi. I dlatego mozna postawi¢ wniosek, ze zapomoga
pieniezna jest jedynie substytutem waloryzacji $wiadczen, na ktérg rencisci i emeryci musza
poczekac¢ przynajmniej do przysztego roku.

Wojciech Jaskuta
Ukonczyt administracje na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-

Sktodowskiej w Lublinie. Prace magisterskq pisat z zakresu prawa wspoélnotowego.
Obecnie jest pracownikiem administracji panstwowej i zawodowo zajmuje sie
ubezpieczeniem spotecznym. Interesuje sie religig chrzescijanska i prawem.
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