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List do Angeli Merkel

azeby tchna¢ nowe zycie w Konstytucje Europejska, jest okazjg do uzupetnienia go pewnym
whioskiem.

Dostatem odpowiedz z datg 13 kwietnia od Nikola Gilhoff, z Bundeskanzleramt, w imieniu
kanclerza Dr Angeli Merkel. Pisze, ze dziekuje za moje zalecenia, ktore bedq uwzgledniaé przy
dalszych rozwazaniach w celu wypracowania planu, ktéry Niemieckie Przewodnictwo UE chciato
przedstawi¢ na szczycie w czerwcu. Nie wiem o ile szczyt Rady Europejskiej na koncu
niemieckiej kadencji odbyt sie wedtug tego planu, ale wydaje mi sie, ze wysuneto sie wiecej
pytan niz odpowiedzi. Nawet premierzy i ministrowie maja ktopoty, aby nam wyjasnia¢ na co
sie wlasciwie zdecydowano. Gazety piszg o ,traktacie" i jednoczesnie o ,nowym traktacie",
jakby chodzito teraz o co$ pomiedzy jednym i drugim, o czym Rada Europejska w kadencji
Portugalii nas bedzie dalej informowac.

Wiec, czy udato sie tchna¢ nowe zycie w pogrzebang Konstytucje? Trudno powiedzie¢ w
tej chwili. Co do moich zalecen, ktore staratem sie sformutowac¢ w skrécie, nalezy wnioskowag,
ze na razie nie mysli sie o tym, zeby nowy koncept przygotowaé w gronie Komisji i Parlamentu,
zamiast w gronie Rzaddéw. Tym niemniej ciekawym jest mozliwos$¢ zapoznania sie z taka
sugestig. Przyznaje jednak, ze na razie tez nie wyglada na to, ze Parlament Europejski jest
przygotowany na podobne zadanie. Czytatem na przykfad w ,Rzeczpospolitej" z 19 kwietnia
2007, ze pan Jo Leinen, niemiecki eurodeputowany, przewodniczacy Komisji Konstytucyjnej
Parlamentu Europejskiego, wprost bagatelizowat propozycje polskiego rzadu o odmiennym
systemie glosowania (,system pierwiastkowy"), twierdzac, ze to tylko jakis prestizowy polski
wymyst, i ze w rzeczywistosci rzadko dochodzi¢ bedzie do ostrego glosowania. To jeszcze nie
jest powazne rozwazanie. Owszem, tu chodzi o glosowanie w Radach a nie o gtosowanie w
Parlamencie, ale sprawa dotyczy jednak catej struktury Konstytucji, i Parlament musiatby sie
tym gtebiej zainteresowac, jezeli miatby sie zajmowac konceptem ,nowego traktatu".

Oprécz pogladu w sprawie europejskiego parlamentaryzmu, moj list zawiera pewne
ostrzezenie przed absolutyzmem militarnego bezpieczenstwa, ktory wytowitem w obecnym
tekscie Konstytucji. Przede wszystkim zawiera jednak moje zastrzezenia jezykowe, w sprawie
prawnego ,jezyka Europy".

Oto tekst listu.

DO PRZEWODNICZACEJ RADY EUROPEJSKIEJ, PANI ANGELI
MERKEL

list od obywatela Europy (narodowosc¢ holenderska) z okazji
piecdziesiatej rocznicy Wspodlnoty Europejskiej przypadajacej
na 25 marca 2007

Warszawa, 20 marca 2007

Szanowna Pani Przewodniczaca,

Po rozpoczeciu urzedowania jako nowa przewodniczaca Rady Europejskiej od 1 stycznia
2007, napisata Pani list do wspdicztionkdw Rady, aby — jak prasa podawata - tchngé w
Europejskg Konstytucje nowe zycie.

Spoteczenstwo francuskie usmiercito Konstytucje swoim ,non" w referendum.
Spoteczenstwo holenderskie swoim ,nee" pogrzebato ja, jak pisato sie w roku 2005. Teraz rzad
niemiecki chce jg znowu ozywi¢, donoszg gazety dzis. Ale nie jestesSmy cudotworcami! ostrzegt
juz ostroznie minister spraw zagranicznych w Pani rzadzie, pan Steinmeier.
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Dla mnie, i ludzi myslacych podobnie, gtosujacych na ,nie" dla Konstytucji, taki cud jest
w ogdle niepotrzebny. Pani inicjatywa zaniepokoitaby nas nawet mocno, gdybysmy i tak nie
byli juz pewni, ze obecny tekst Konstytucji nie ma zadnej szansy ozywienia. Tej Smierci nalezy
oddac¢ honor w postaci nowego i lepszego konceptu.

W czerwcu 2007 przekaze Pani swoOj urzad nowemu przewodniczgcemu. Minie wtedy
cztery laty od momentu, gdy pewny elegancki i entuzjastyczny Francuz, pan Valéry Giscard
d'Estaing, przedtozyt Greckiemu przewodniczgcemu Rady czesci I i II Konstytucji, z dwiema
preambutami i klasycznym greckim Motto, podobnie jak niegdy$s ustawodawca Solon
przedstawit prawo starozytnym Atenczykom. W lipcu 2003 nastepowaty czesci III i 1V,
przedktadane w miedzyczasie Wtoskiemu Przewodniczagcemu Rady Europejskiej.

Te wydarzenia staty sie poczatkiem szczegdlnej politycznej préby dla rzadéw panstw
cztonkowskich, ktére, po wewnetrznej naradzie na Konferencji Przedstawicieli Rzadow w
pazdzierniku 2004 roku, podpisaly w Rzymie Traktat o — tu i déwdzie zmienionym —
L,ostatecznym" tekscie — prawdopodobnie nie zupetnie bez watpliwosci o realnych szansach na
ratyfikacje we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Pod warunkiem, ze sprawa zostanie nalezycie przedstawiona narodowi przez ich rzady i
partie polityczne — jak podkreslit to wielki Montesquieu d'Estaing — referenda na pewno
potwierdza, iz cztonkowie Konwentu Europejskiego ,przygotowali te Konstytucje w imieniu
obywatelek i obywateli oraz panstw Europy", co z géry zaktadata podpisana preambuta do
Konstytuciji.

To on pokierowat sprawe najpierw od Konwentu do Rady Europejskiej, pdzniej, we
wrzesniu 2003 roku przedstawit koncept Parlamentowi Europejskiemu i Komisji, podajac go
jednak jedynie do wiadomosci a przy tym grozac, ze ktokolwiek odwazytby sie krytykowac to
optymalne i skofAczone juz dzieto Konwentu lub chociazby proponowac jakie$ zmiany, bedzie
odpowiedzialny za niepowodzenie integracji Europejskiej. Do rzadow w Radzie os$wiadczyt, ze
co$ tak historycznie nowego dla Europy, jak ta Konstytucja, musi zosta¢ ocenione przez
wszystkich jej obywateli bezposrednio.

W ten sposéb prowadzit swoj projekt. Widocznie nie miat zaufania do zasady "demokracji
przedstawicielskiej" (art. 46) i w tym szczegdlnym wypadku do przedstawicielstwa nie chciat
obywateli dopusci¢. Wszystko odbyto sie bardzo elegancko i jednoczesnie bardzo
demagogicznie.

Lata 2004 i 2005 to lata wzajemnych oczekiwan: ktére z panstw cztonkowskich powinno
jako pierwsze wej$¢ na arene, ktore Panstwo mogto jak najszybciej przepchnaé przez swaj
Parlament i zwali¢ problem na gtowe nastepnego rzadu, a ktére z panstw moze chwilowo
przesung¢ te niebezpieczng materie na przyszto$¢. Referenda w Hiszpanii, we Francji i w
Holandii byty zorganizowane jak igrzyska. Jeden populista, podpierany kfamstwem tekstu
Konstytucji (patrz art. 1), méwigcym ze ta Konstytucja ustanawia Unie Europejskg - jakby
istnienie Unii dotychczas byto tylko czyms$ tymczasowym — twierdzit, ze wszyscy, ktorzy chcag
mie¢ Unie tez muszg chcie¢ tej Konstytucji. Inny populista wyjasniat swojej publicznosci, ze
trzeba gtosowac na ,nie", zeby zapobiec przystapieniu Turcji do Unii, lub zeby obali¢ obecny
rzad we wlasnym panstwie.

Sprawa poszfa zle. Potem nastgpita cisza, zwana ,impasem". Teraz, pod Pani
kierownictwem, Rada Europejska ma sformutowac jakas deklaracje dotyczaca przysztosci tego,
we Francji i w Holandii i tak juz odrzuconego, projektu Konstytucji.

Szes¢ lat temu, na sesji 14/15 grudnia w 2001 r w Laeken, Rada Europejska stwierdzita,
iz Unia Europejska znajduje sie w krytycznym punkcie swego rozwoju i w zwigzku z tym Rada
zwotata Konwent Europejski, aby to towarzystwo wyrazito swoje zalecenia w tej sytuacji. A
przeciez w ciggu tych szesciu lat Unia funkcjonowata bez Konstytucji dla Europy. Hiszpanie
obawiali sie jeszcze swego czasu wprawdzie, ze ich ,no" w referendum mogto oznaczaé koniec
Unii, lub co najmniej koniec cztonkostwa Hiszpanii. Jesli jednak teraz spytatoby sie Polakdéw o
ich ,tak" czy ,nie" na temat Konstytucji, to oni juz wiedzg, iz istnienie Unii nie zalezy od
przyjecia tej Konstytucji. Mogg bez obaw gtosowac na ,nie", jezeli z jakichkolwiek powodoéw ta
Konstytucja im sie nie podoba. Mysle, Zze ewentualne referendum w Polsce bytoby
wykorzystane, podobnie jak we Francji i w Holandii, gtdwnie jako pole bitwy dla narodowych
sporow i ze Polacy wysuwaliby przy tej okazji do Unii swoje zyczenia, ktore nie miatyby
bezposredniego zwigzku z redakcjg tej Konstytucji.

A przeciez w miedzyczasie organy Unii zyly i zyja — bez Konstytucji - poprzez swoje
dziatanie na rzecz zjednoczonej Europy. ,Bruksela" miesza sie wszedzie. Problemy Europy
omawia sie i tak juz w ramach Unii i rozwigzuje sie je po kolei.



Obecnie Rada Europejska moze s$miato powiedzie¢, iz praktyka Unii, liczac od sesji w
Laeken w grudniu 2001, rozwijata sie zadawalajgqco. Dokonato sie przewidziane przystgpienie
nowych cztonkéow. Tym bardziej nasuwa sie pytanie, co zrobi¢ teraz z tg nieszczesng
Konstytucjg — czesciowo ratyfikowang, czesciowo nie — Konstytucjg pana Giscard d'Estaing i
jego wspéitcztonkéow Konwentu Europejskiego. My, Holendrzy, juz powiedzieliSmy ,nee". Polacy
powiedzieliby dzisiaj prawdopodobnie tez ,nie". Dalej i$¢ ta drogg oznaczatoby jedynie
powiekszanie szkdd.

Prawidtowa decyzja w tym wypadku to nowy poczatek. Ten tak zwany impas po
referendum we Francji i w Holandii nie powinien by¢ jednak rozumiany jako strata czasu, jak
uwazajq ci, ktérych pochopne pomysty zostaty przez ten impas udaremnione. Byt to czas do
namystu. Czy ta sprytnie skonstruowana politycznie Konstytucja moze zadziata¢? Pewien
Anglik zauwazyt od razu: ,it won't fly". I rzeczywiscie: konstrukcja zawiodta. Bo w ogdle nie
miata prawa sie wzniesc.

Jest szczegdlnie wazne, zeby spojrze¢ prawdzie w oczy i rownoczesnie nie traci¢ odwagi
do nowych i lepszych prob. I w tym widze Pani zadanie, Pani Merkel.

Mam nadzieje, ze Rada dokona jednak jakiego$ cudu; mianowicie ze Europa odzyska
swoj krytyczny umyst. Trzeba doceniaé¢ Giscarda jako wielkiego bohatera bitwy przegranej z
rozumem. Ironig jest, ze akurat ten sam Valery Giscard d'Estaing potrafit przechytrzy¢ swoich
chrzescijansko-demokratycznych oponentéw, ktérzy domagali sie wigczenia do konstytucji
odwotania sie do tradycji chrzescijanskiej, podczas gdy on umocowat cywilizacje europejska w
humanizmie, a 6w humanizm opart na zasadach rownosci, wolnosci i respektu dla rozumu.
~Respect de la raison" nazywato sie to w tekscie autorskim. W ,ostatecznym" tekscie jednak
.respekt dla rozumu" zostat podstepnie zastgpiony ,demokracjg" i ,panstwem prawa". Muza
rozumu, de la Raison, der Vernunft, zostata wygnana! Ale Muza sie zemscita!

Przeciez ,demokracja " i "panstwo prawa" bez rozumu robig jedynie rzeczy nierozumne.
Tego historia ludzkosci juz wiele razy dowiodta.

Europa i Ameryka zrobity po 11 wrzesnia 2001 roku sporo rzeczy nierozumnych. Teraz
mozna ogladac¢ tego skutki. Pokolenie politycznych przywddcéw po 11 wrzesnia 2001 przegrato
w zakresie ich wygtoszonego priorytetu, tj. walki z terroryzmem, a ponadto zamiast pokoju i
prawa przyniosto jedynie wojny domowe i Quantanamy. W obliczu prawa miedzynarodowego i
praw cztowieka to pokolenie spowodowato jedynie zamieszanie i wzbudzito pogarde.

Jest jeszcze za wczesnie, zeby dyskutowaé o tych sprawach inaczej niz na zasadzie
domniemania, ale te domniemania sg jak mysli osoby dochodzacej do siebie po zatruciu.
Trucizna 11 wrzesnia przestaje dziataé. Pozostaje rozczarowanie dla jednych i nienasycona
che¢ zemsty dla innych.

Czy Pani wierzy jeszcze w to, ze Europa czeka na wystepy telewizyjne pewnego Ministra
X, ktéry egzekwuje ,strategiczny" pomyst Europy, majac jednoczesnie plenipotencje
Zjednoczonego Resortu Obrony, Bezpieczenstwa, i Polityki Zagranicznej Unii Europejskiej? Czy
Europa rzeczywiscie chce doprowadzi¢ do tego, iz wszelka polityka pokojowa bedzie
prowadzona wbrew tej Konstytucji, ktéra ma przeciez jako zasade uzbrojenie i ulepszenie
technologii zbrojeniowej (art. 41)?

Czyzby Unia jeszcze nie dojrzata do demokraciji, jak to sie mowi o Rosji? Czyzby Unia nie
mogta funkcjonowac¢ z Konstytucjg, ktéra ograniczy sie jedynie do ogdlnych zasad? Czyz
konieczne jest, aby juz dzi$ uktadac tory przysztym decyzjom politycznymorgandéw Unii, w ten
sposOb, by Unia mogta porusza¢ sie tylko w jednym kierunku? Przeciez w wtedy wszystkie
pokojowe interesy podporzadkowane zostang absolutnym priorytetom Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Bezpieczenstwa, resortowi ds. Uzbrojenia, Badania i Rozwoju Umiejetnosci
Militarnych, z enigmatycznym "Komitetem Politycznym i Bezpieczerstwa" (art 307) dla
sprawowania kontroli, i z daleko siegajgcymi kompetencjami samego Ministra X.

Czy rzady panstw cztonkowskich az tak obawiajq sie rozszerzenia kompetencji Komisji
Europejskiej i Europejskiego Parlamentu, iz wolg przekaza¢ swojg wtadze w rece jakiegos
prezydenta ds. bezpieczenstwa? Ryzykujac, Ze gospodarka i sprawy socjalne jako podstawa
Unii zostajg zastgpione podstawg Bezpieczenstwa Militarnego? Czy obywatele rowniez majq
ochote zamieni¢ wiasng wolnos¢ na takiego rodzaju bezpieczenstwo?

Moze to tylko retoryczne pytania. Ale przeciez pan Giscard przedstawit postac¢ przysztego
ministra europejskiej obrony jako przymiarke do wprowadzenia funkcji Prezydenta Europy. W
Stanach Zjednoczonych prezydent przejat dla siebie role Ministra Spraw Zagranicznych,
Bezpieczenstwa i Obrony. Czy w Europie planowany Minister Spraw Zagranicznych i
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Bezpieczenstwa miatby przejac role Prezydenta? Potrzebne mu bedg wtedy jedynie pretekst do
ataku, jakis okres stanu wyjatkowego wewnatrz granic i jakas wojna za granicg. Reszte zatatwi
odpowiednia che¢ wiladzy. Biedna Europo! — jezeli w ten sposéb bedzie broniony obszar
~Wolnosci, bezpieczenstwa i prawa" obywateli!

Ale jak to zrobi¢ i kto ma to zrobi¢? Jak przygotowac lepszg Konstytucje, bez putapek
skrytych pod niewtasciwymi nagtdwkami i tytutami? Po prostu szczerg Konstytucje, trzezwg i
godng. Nie napisana tylko dla obywateli, ktérzy majg stucha¢ bezsensownych wypowiedzi o
pradawnych czasach, aby mogli uwierzy¢ w prawng moc Unii Europejskiej. To ma by¢
Konstytucja napisana dla obywateli, ktdrzy umiejg sami czytac¢ i rozumiec.

Kazdy z jezykéw europejskich nosi w sobie piekno oddzielnej narodowej a zarazem
wspolnej europejskiej historii, kazdy z tych jezykdw odzwierciedla duchowe doswiadczenie
cywilizacji. Jezyk Konstytucji musi by¢ ogodlnie czytelny, zrozumiaty, nienuzacy
zainteresowanego czytelnika. Nie moze wprowadza¢ w btad przez retoryczne taczenia pojec
(np. wolnos¢ i bezpieczenstwo) i przez zbedne powtdrzenia lub ezoteryczng Euromowe.

Porzadek tresci powinien by¢ logicznie wypracowany i jasny dla czytelnika, ktéremu
nalezy umozliwi¢ pojecie sensu zaréwno poszczegdlnego zdania jak i sensu catego tekstu.

Historia referenddéw zwigzanych z tg Konstytucjg uczy, jak wazne jest prawidtowe
demokratyczne postepowanie dla mocy przekonujacej Konstytucji.

Dwa aspekty przedsiewziecia nalezy przy tym bra¢ pod uwage: traktat pomiedzy
panstwami cztonkowskimi i statut Unii Europejskiej.

Moim zdaniem rozwigzanie mogtoby by¢ nastepujace: najpierw musi powstac statut w
trybie postepowania Europejskiej Komisji z Europejskim Parlamentem

Moc prawna takiego statutu musi nastepnie jednak zaleze¢ od potwierdzenia przez
panstwa cztonkowskie w postaci traktatu. W ten sposéb unika sie sytuacji, w ktérej projekt
Konstytucji bedzie narzucany przez rzady panstw cztonkowskich.

Projekt musi powstawa¢ we wspotpracy Komisji i Parlamentu, musi by¢ dyskutowany w
tym specyficznym unijnym gronie. To znaczy, ze w poczatkujacej fazie pierwszy tekst ma sie
ksztattowa¢ jednoczesnie we wszystkich jego tlumaczeniach. To oznacza rdowniez, ze
europarlamentarzysci beda mieli obowigzek i mozliwo$¢ przekazac tres¢ i propozycje do ich
wlasnego narodowego otoczenia, i to we wiasnym odpowiednim jezyku. Oczywiscie Rada i inne
organy Unii powinny by¢ zaangazowane w proces powstawania, zgodnie z ich wtasciwosciami.
Ale najistotniejsze jest, aby corpus Konstytucji powstat na poziomie Unii. A nie panstw
cztonkowskich. Konstytucja powstaje przez to, zostaje przyjeta jako Konstytucja. Taka ustawa
podstawowa ustanawia prawo, ktére sama wygtasza, i to prawo musi by¢ prawem stworzonym
demokratycznie.

A prawo Europy to nie jest owo juz istniejace prawo narodowe poszczegdlnych panstw.
To ma by¢ europejskie prawo.

Nie jest dobrze dopetniac¢ i ozdabia¢ tekst siedmiokrotnym potwierdzeniem zapewnienia o
rownosci mezczyzn i kobiet, jakby ta réwnos¢ byty czyms$ szczegdlnym na tle réwnosci
wszystkich ludzi bez wzgledu na pteé. Uniwersalne prawa czlowieka nie muszg by¢
ukraszeniem statutu europejskiego. To tylko zwodniczy plagiat traktatéw o prawach cztowieka,
ktore to prawa ustanowione sg przeciez ponad statutem Unii. Konstytucja Europejska nie
powinna pomniejsza¢ uniwersalnego sensu tych ukonstytuowanych juz praw, nie powinna
Europeizowad praw ogolnoludzkich, ale powinna respektowac ich uniwersalng wartosé.

Konstytucja musi natomiast w swoich istotnych postanowieniach by¢ tak jasna jak tylko
moze by¢ jasna wspdtczesna ustawa. Nie moze na przyktad politycznie tak istotnego i mocno
natadowanego emocjonalnie pojecia, jak 'solidarnosc¢” i ,klauzula solidarnosci” prezentowac
tak, jak zrobiono to w artykutach 87 — 94 obecnego projektu pod tytutem ,Solidarnos¢", w
postaci niezwigzanych ze sobg ani z istotg pojecia sformutowan (przyp. art. 87 Prawo
pracownikéw do informacji i konsultacji w ramach przedsiebiorstwa, art. 89 Prawo dostepu do
stuzb posrednictwa pracy, art. 98 Ochrona konsumentéw). Jakby planowano wprowadzi¢ w
btad obywatela.

Konstytucja musi by¢ Konstytucjg wediug prawa Unii, ale prawo Unii nie moze bez
zastanowienia o sobie decydowad: ,Konstytucja i prawo przyjete przez instytucje Unii w
wykonywaniu przyznanych jej kompetencji majgq pierwszenstwo przed prawem Panstw
Cztonkowskich" (art. 6 ). To nie jest jednak takie proste, jesli ustawodawca Konstytucji
chciatby unikna¢ kolizji z systemami prawa poszczegdlnych panstw; w zakresie narodowych
konstytuciji, ustaw i w zakresie innych traktatow.



Rzecz jasna, ze panstwa czionkowskie muszg starac sie, aby ich ustawy i rozporzadzenia
nie byly sprzeczne z prawem europejskim. To podstawowe europejskie prawo, ktére ma by¢
ucielesnione w Konstytucji nie jest przeciez $redniq panstwowych systeméw, jak to
przedstawia niemadry tekst w artykule o zdolnosci prawnej Unii: ,zdolnos$¢ do czynnosci
prawnych o najszerszym zakresie przyznanym przez ustawodawstwa krajowe osobom
prawnym" (art. 426 ). Zdolno$¢ prawna Unii i jej Organdéw i Instytucji powinna byc¢
ustanowiona wedtug prawa Unii, a nie na podstawie réznych panstwowych systemoéw prawnych
i rézni¢ sie w zaleznosci od tego, gdzie Organ Unii dziata: np. zaleznie od zakupu krzeset w
Holandii, pomidoréw we Wtoszech lub broni w Czechach.

Z jednej strony prawo Unii nie moze sta¢ bezwzglednie ponad narodowym prawem, z
drugiej strony prawo Unii nie moze sta¢ w sprawach zdolnosci i prawnej i kompetencji do
dziatania w imieniu Unii pod prawem narodowym.

Nie chce w tym miejscu wyjasnia¢ dalej mojej krytyki takich nieroztropnosci, majac
nadzieje, ze powyzsze uwagi wystarczg jako moje ostrzezenie. Nie jestem przy tym jedyng
osobg, ktéra ostrzega przed niebezpieczng wadliwoscig obecnego tekstu Konstytuciji.

Chce natomiast jeszcze mocniej podkreslic, ze waznym argumentem za tym, aby
koncepcja statutu powstata jednak w tonie Komisji i Parlamentu ze wzgledu na bardzo swoisty i
unikalny charakter Konstytucji Unii. Jest to przeciez ustawa w 23 jezykach dla 27 krajow
cztonkowskich! Zaproponowatem juz w jednym prawniczym czasopi$mie holenderskim, aby
Komisja otrzymata zadanie kontrolowania autoryzacji tekstow, zamiast jedynie postanowi¢ w
tresci art. 448, ze wszystkie teksty ,sq na réwni autentyczne". Kazdy rzad zna przeciez tylko
tekst w swoim jezyku i nie wie, co kryje obcojezyczny tekst. Krytyczne poréwnanie tekstéw
pokazuje pewne roznice, ktore zagrazajq jednolitemu ,jezykowi Europy".

Czy rzad niemiecki jest tylko odpowiedzialny za niemiecki tekst a polski rzad tylko za
polski?

Giscard myslat, ze wystarczy tekst francuski i jego ttumaczenie na angielski. Reszta to
zadanie dla biegtych ttumaczy. Niech oni przetozg te teksty na wszystkie inne narodowe jezyki,
aby Giscard mégt potem uroczyscie ogtosi¢, ze wszystkie teksty mdwig to samo. Trzeba sobie
uswiadomic, ze istnieje pewna miedzynarodowa dyplomacja jezyka. Kto, na przyktad, poniesie
odpowiedzialno$¢ za to, ze Rezolucja 1441 Naroddéw Zjednoczonych w angielskiej wersji
brzmiata inaczej niz w wersji francuskiej, ze ta Rezolucja 1441 w jednym jezyku wygladata
jako bezwarunkowe zagrozenie przemocg i w drugim wygladata jako nawotywanie Iraku, aby
wspotpracowat z inspekcjami kontroli uzbrojenia? Bush podpisat anglojezyczny tekst, Chirac
podpisat tekst francuski. Iracki minister spraw zagranicznych Tarak Asiz oczywiscie przeczytat
oba teksty, ale prawdziwe znaczenie tych roznych tekstédw mdgt tylko wywnioskowaé z
dodatkowej wiedzy o planach administracji amerykanskiej, ktora traktowata tekst Rezolucji
jako czystg formalnosc¢ i tak czy owak przystgpita do ataku. Bez wzgledu na to, co sugerowat
francuski tekst Rezolucji 1441. Byto jasne, ze Francja i Niemcy chciaty kontynuowac inspekcje
a ze Ameryka chciata te inspekcje zdyskredytowac.

Wszedzie, gdzie pod miedzynarodowg réznica jezykdw moga kryc¢ sie politycznie zamiary,
grozi niebezpieczenstwo politycznego manipulowania tftumaczeniami. Bez watpienia rowniez w
takim wielojezycznym ksztalcie, jaki ma Konstytucja Unii.

Wielojezyczne wersje oficjalnie jednoznacznego tekstu wymagajq standardowego
sprawdzenia wediug wzorca, tak jak to wymaga waluta. Jest logiczne, ze wszystkie teksty
nalezy sprawdzi¢ na podstawie wzorca francuskiego i angielskiego tekstu, poniewaz te jezyki
przedstawiajg jednoczesnie najwiekszg jednos¢ i najszersza rdéznorodnos¢ tradycji prawnych
Europy, z jednej strony: konstytucyjnie postawionego kontynentalnego prawa, i z drugiej
strony niekonstytucyjnego ,Common Law". Zgodnos$¢ polskiej i holenderskiej wersji lub
zgodnos¢ nawet wiekszosci tekstéw nie moze zdecydowac o interpretacji, ale jedynie zgodnosé
wszystkich tekstow z podwdjnym wzorcowym tekstem powinna zdecydowac o interpretacii.

Na tym gruncie dyplomacja jezykowa poszczegdlnych panstw musi by¢é mocno
kontrolowana, aby nie dopusci¢ do tego, iz Anglicy przettumaczg zasade ,panstwa prawa" (état
de droit) na rule of law a Polacy przettumaczg ,swobode osiedlania sie" (l/iberté
d'établissement) na ,swobode przedsiebiorczosci" (art. 137).

Pozwoli mi Pani na jeszcze jeden przyktad. Tekst Konstytucji méwi w art. 11 o "zasadzie
subsydiarnosci” wedlug francuskiego wyrazu "subsidiarité". Jest to co$ innego niz zasada
wspierania, o ktérej mowa w art. 17. Mianowicie, powiedziano tu wprost: jest to zasada
interwencji, ktéra ma umozliwi¢ Unii samodzielne przeprowadzenie swojego celu w sytuacii,

Racjonalista.pl Strona 5z 8



gdy krajowe lub regionalne urzedy okreslonego panstwa nie sg w stanie tego zrobic i ze ,jest
lepsze jego osiggniecie na poziomie Unii".

Wiele tekstéw traktuje stowo ,subsydiarnos¢" jako wyraz obcy i bez ttumaczenia
przyjmujq je do swojego narodowego jezyku. Polski tekst natomiast przettumaczyt zasade
~Subsydiarnosci" stowem polskim, ktére oznacza udzielenie wzajemnej pomocy. W polskiej
Konstytucji z 1997 mowi sie, ze Polskie Panstwo prawa jest oparte m.in. na zasadzie
»~pomocniczosci" ‘'umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot'. Czesi zachowali w tekscie
ttumaczenia to obce stowo i dlatego moga sie domysla¢, ze to dziwne stowo znaczy co$
szczegodlnego. Polacy natomiast mogg by¢ sktonni rozumiec je w niewinnym sensie ich wiasnej
konstytucji. W rzeczywistosci jednak owa zasada ,subsydiarnosci" moze by¢ podstawg
ingerencji Unii w dziatanie rzadow poszczegdlnych panstw, nie tylko dla wspierania ich. Owa
»zasada subsydiarnosci" moze pokaza¢ swoja prawdziwa twarz, gdy na przyktad jedno z
panstwo cztonkowskich ,stato sie ofiarg ataku terrorystycznego "i woéwczas europejski Minister
X zastosuje swojg interpretacje "zasady solidarnosci".

Chce powiedzie¢, ze znaczenie nie moze by¢ czyms$ ukrytym dla czytelnika polskiego,
wylacznie z tego powodu, ze on owo stowo tytutowe (tj. ,zasada pomocniczosci") rozumie
inaczej. Konstytucja podaje pojecia bez definicji. Witasnie w wielojezycznych wersjach
opisujace definicje sg szczegdlnie potrzebne.

Komisja Europejska musi by¢ w stanie mysle¢ i méwi¢ wielojezycznie - oczywiscie przy
pomocy stuzb ttumaczy — do Parlamentu Europejskiego, w ktdorym urzedujg monolingwistyczni
lub bilingwistyczni przedstawiciele panstw cztonkowskich. I trzeba zrobi¢ wszystko, aby to byto
mozliwe. Komisja musi tez by¢ w stanie rozumie¢ odpowiedzi w tych réznych jezykach. I tak
jak waluta Euro ma miare na wspdlng wartos¢, tak musi rowniez wielojezyczny tekst
Konstytucji by¢ oparty na wspdlnej mierze wartosci i pojec.

Dlatego mam nadzieje, ze przy nastepnym przedsiewzieciu dla stworzenia Konstytucji nie
zapomni sie o aspekcie jezykowym.

Dochodze do korica moich uwag. Zycze Pani przyjemnego i inspirujacego spotkania z Pani
wspotcztonkami Rady Europejskiej w dniu 25 marca z okazji pieé¢dziesigtych urodzin Wspolnoty
Europejskiej.

Unia Europejska nie powstata przeciez z korica II Wojny Swiatowej, jak sugeruje art. 8
obecnego tekstu Konstytucji, w postanowieniu, ze dzien 9 maja ma zostac¢ ,dniem Europy" i
Unia nie urodzita sie rowniez w ciemnocie odlegtego przedhistorycznego boru. Jej matka jest
catkiem prozaicznie Wspdlnota Europejska. Ten fakt uzmystowita juz Pani co niektérym. Ja
jestem Pani za to wdzieczny. Unia przeciez jest dzieckiem Europejskiej Wspdinoty.
Zjednoczenie Niemiec, przystgpienie Wielkiej Brytanii, i idea monety Euro to najsilniejsze
bodzce. Przyjdzie jeszcze czas, gdy bedziemy obchodzi¢ dzien urodzin Unii Europejskiej, ktora
urodzita sie w lutym 1992 w Maastricht.

Mam nadzieje, ze Pani w moich uwagach znajdzie mysli, ktéore moga by¢ pomocne przy
podjeciu decyzji w sprawach Konstytucji Europejskiej. Przy moim szkicu roli pana Giscard
d'Estaing wdziecznie skorzystatem z ksigzki Petera Normana: The Accidental Constitution, the
story of the European Convention, Bruksela 2003.

Bardzo przepraszam, ze w niniejszym liscie wyrazam sie wytacznie krytycznie o wielkim
dziele Giscarda d'Estaing. Wynika to z przekonania, ze w obecnej chwili przede wszystkim
krytyka jest konieczna.

Dlatego odczuwam potrzebe, aby w koncu powiedzie¢, ze mam jednak duzy szacunek dla
Valerego Giscarda d'Estaing jako ojca projektu ,Konstytucji dla Europy". Geniusze robig
genialne pomyiki. Bez jego inspirujacej inicjatywy i bez jego uporczywych staran nie byloby
dzi$ ,problemu" Konstytucji. I nie byloby tez zadania dla Pani, aby ten problem rozwigzac¢. Bez
pytania nie mogg pojawiac sie jasne odpowiedzi.

Niech Pani pomysli o panu Giscardzie, gdy w czerwcu 2007 bedzie Pani stata tam, gdzie
on stat w czerwcu 2003, aby ofiarowac swoj koncept Radzie Europejskiej.

Chyba miat szczesliwy dzien, gdy wybrat te wiasnie parole dla Europy w Preambule. Nie,
nie mam na mysli hasta ,Zjednoczona w rdéznorodnosci". Mam na mysli przebtysk rozumu
Giscarda i stowa jego: ,Europa, nosicielem cywilizacji" [1]. Porteur de civilisation, po
francusku, portatore di civiltF po wlosku. We wszystkich jezykach to stowo brzmi pieknie i jest
pethe nadziei.

Z pozdrowieniami ode mnie i mojego ,Instituut voor fundamentele taalkunde".

Z powazaniem,



Jaap Houtappel

Zobacz takze te strony:

Dlaczego Francuzi odrzucili Europejski Traktat Konstytucyjny?
Eurokonstytucja czyli konstytucja czego?

List Otwarty ws. preambuty Konstytucji Europ.

Podstawy aksjologiczne Konstytucji dla Europy

Traktat Konstytucyjny Unii Europejskiej

W sprawie projektu Preambuty do Konstytucji Unii Europejskiej

Przypisy:

[1] NB: W liscie nie ttumaczytem, dlaczego tu chwale rozum Giscarda, bo niemiecki
tekst oddat wiernie francuski oryginat. W zasadzie nie musi by¢ w konstytucji jakiegos
okreslenia "cywilizacji Europy", ale stato to zbyt ulubionym tematem dyskusji, aby sie
obejs¢ bez jakiejs definicji. Francuski, hiszpanski wtoski, rumunski, niemiecki,
szwedzki, czeski i inne teksty projektu méwity, ze kontynent Europy jest nosicielem
cywilizacji. Angielski tekst postanowit natomiast, ze Europa "created civilisation", i w
$lad za angielskim tekstem mowit holenderski tekst, ze Europa byta "kolebka
cywilizacji", a polski tekst, ze w Europie "urodzila sie cywilizacja". (Oto przyktad
polityki jezykowej! A czytelnicy mysleli, Zze wszystkie inne teksty byty jednakowe). W
Swietle europejskiego samochwalstwa bardziej rozumnie jest powiedzieé, ze Europa
tylko jest nosicielem cywilizacji. Nosi cywilizacje, jakby czuje sie odpowiedzialna za
utrzymanie cywilizacji, lub nosi metaforyczng teczke z wartosciami cywilizacji, lub jak
dysk nosi teksty, dzwieki i obrazy cywilizacji.

Jacobus Cornelis Houtappel
Ur. 1938 w Amsterdamie. Po ukonczeniu gimnazjum, studiow prawa i

slawistyki w Utrechcie byt przez wiele lat adwokatem i docentem na
wydziale prawa cywilnego uniwersytetu w Lejdzie, gdzie wykiadat
postepowanie cywilne. Jest autorem wielu publikacji prawniczych, w
zakresie (niderlandzkiego) prawa cywilnego i procesowego. Jego praca
habilitacyjna (Amsterdam, 1996) dotyczy teorii pieniedzy i roszczen
pienieznych. Zonaty z Polka, ojciec dwdjki dzieci. Jest thumaczem polsko-
niderlandzkim. Po osiggnieciu wieku emerytalnego (2003) przebywa
czesto w Polsce i zajmuje sie m.in. studiami lingwistycznymi jezykow
europejskich i przygotowaniem do publikacji swoich rozwazan na tematy zwigzane z
krytycznym poréwnaniem kultur europejskich, w dziedzinie polityki i prawa, z punktu
widzenia przekonanego pacifisty.

Pokaz inne teksty autora
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