Rada Europy przeciwko tzw. obrazie uczu¢ religijnych
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Rekomendacja 1805 (2007) [1]

Bluznierstwo, zniewazenie religii i mowa nienawisci przeciwko osobom z
powodu ich wyznania.

1. Zgromadzenie parlamentarne odwoftuje sie do Rezolucji 1510 (2006) nt. wolnosci
ekspresji oraz szacunku dla religii i powtarza swoje zobowigzanie dla zapewnienia wolnosci
ekspresji (art. 10. Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ,European Treaty Series" nr 5,
zwany dalej ,Konwencjgq”), wolnosci mysli, wyznan i przekonan (art. 9. Konwencji), ktore to
wartosci s fundamentalnymi dla demokracji. Wolno$¢ ekspresji — w ujeciu art. 10 Konwencji
— nie odnosi sie tylko do kwestii, ktore sg przychylnie odbierane lub uwazane za nieobrazliwe,
ale réwniez do tych, ktére mogg szokowac, obrazaé lub niepokoi¢ jakgkolwiek grupe spoteczna.
Kazde demokratyczne spoteczenstwo musi zezwala¢ na otwarta debate na temat religii oraz
religijnych przekonan.

2. Zgromadzenie podkresla doniosto$¢ szacunku i zrozumienia dla kulturowej i religijnej
réznorodnosci w Europie i na catym $wiecie, oraz uznaje potrzebe prowadzenia dialogu.
Szacunek i zrozumienie moze pomoc W rozwigzywaniu napie¢ zaréwno wewnatrzspotecznych
jak i pomiedzy poszczegoélnymi jednostkami. Kazda ludzka istota musi by¢ szanowana,
niezaleznie od przekonan religijnych.

3. W wielokulturowych spoteczenstwach istnieje czesto potrzeba pogodzenia wolnosci
ekspresji, mysli, przekonan i religii. W niektérych przypadkach moze by¢ réwniez wskazane
wprowadzenie restrykcji w zwigzku z tymi wolnosciami. Zgodnie z Konwencjg, kazde z tego
typu ograniczen musi by¢ okres$lone przez s$rodki prawne, koniecznie w demokratycznym
spoteczenstwie i proporcjonalne do przyjetych celéw ograniczenia. Dzieki temu rzady
poszczegdlnych krajow cieszg sie pewng dowolnoscig jako wtadze, gdyz moga wprowadzaé w
zycie rézne rozwigzania biorgc pod uwage specyficzne aspekty kulturowe kazdego
spoteczenstwa, uzycie takiego marginesu podlega nadzorowi Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka.

4. Zwracajac uwage na bluznierstwo, zniewazanie religii i mowe nienawisci przeciwko
osobom z powodu ich wyznania, rzad jest odpowiedzialny za ustalenie, co powinno by¢
penalizowane w ramach ograniczen narzuconych przez ustalenia Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka. W tym kontekscie, zgromadzenie orzeka, ze bluznierstwo jako obraza religii nie
powinno by¢ uznawane za przestepstwo. Nalezy wyraznie oddzieli¢ pojecia odnoszace sie do
kwestii moralnej sumienia od tych, ktére okreslajg co jest legalne, oraz kwestii ktore nalezg do
domeny publicznej, oraz tych, ktére przynaleza do sektora prywatnego. Chociaz oskarzenia
odnosnie do wyzej wymiennych sg rzadkosciag w krajach czionkowskich, sg czeste w innych
krajach $wiata.

5. Zgromadzenie odnosi sie do wstepnego raportu wydanego w dniach 16 i 17 marca
2007 przez Europejskg Komisje ds. Demokracji (Komisje Weneckg) na ten temat, i w peni
zgadza sie z tym, ze w demokratycznym spoteczenstwie grupy religijne oraz kazde inne, muszg
tolerowac krytyczne publiczne wypowiedzi oraz debate na temat wiasnych aktywnosci, nauk,
wierzen, pod warunkiem ze taka krytyka nie sprowadzi sie do celowych i nieuzasadnionych
zniewag czy moOw nienawisci, oraz nie bedzie prowadzi¢ do zakidcenia spokoju, przemocy czy
dyskryminacji cztionkéw danej grupy wyznaniowej. Debata publiczna, dialog, czy wieksze
umiejetnosci komunikacyjne grup religijnych i mediéw powinny by¢ wykorzystywane do
obnizania wrazliwosci, kiedy ta przekroczy rozsadne poziomy.

6. Odwotujac sie do Rekomendacji 1720 (2005) na temat edukacji i religii, Zgromadzenie
podkresla potrzebe wiekszego zrozumienia i tolerancji pomiedzy przedstawicielami réznych
grup wyznaniowych. Tam gdzie ludzie wiedza wiecej o religii, i swojej wtasnej wrazliwosci
religijnej, zniewaga religii wywodzaca sie z ignorancji jest mniej prawdopodobna.

7. W tym kontekscie, Zgromadzenia odnosi sie do inicjatywy Organizacji Naroddw
Zjednoczonych, stworzenia nowego organu pod nazwg ,Przymierze Cywilizacji”, by badac i
Racjonalista.pl Strona 1z 4



wspiera¢ kontakty pomiedzy muzutmanami i tzw. zachodnig cywilizacjq. Zgromadzenie pragnie
zauwazyc, ze taki projekt powinien rowniez obejmowac inne grupy religijne i niereligijne.

8. Zgromadzenie przypomina réwniez istotne kwestie prawne zwigzane z wolnoscig do
ekspresji ujeta w art. 10 Konwencji, stworzone przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka.
Podczas gdy niewiele uwagi jest przyktadanych do kwestii restrykcji w zwigzku z politycznymi
przemdwieniami, czy podczas debaty nt. réznych watpliwosci zwigzanych z interesem
publicznym, Trybunat akceptuje szerszy margines uznania dla czesci panstw czionkowskich w
odniesieniu do regulowania kwestii zwigzanych z wolnoscig ekspresiji, szczegolnie w odniesieniu
do czynnikdw odpowiedzialnych za zniewage osobistych przekonan zwigzanych z moralnoscia,
czy w szczegolnosci z religia.

9. Zgromadzenie podkresla, ze ten margines uznania nie jest nieskonczony i ze
jakiekolwiek ograniczenia w odniesieniu do wolnosci ekspresji musza przestrzegac ustalen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Wolnos$¢ do ekspresji — gwarantowana przez art. 10
Konwencji, jest niezwykle wazna dla kazdego demokratycznego spoteczenstwa. Zgodnie ze
Statutem Rady Europy, uznanie tych wartosci demokratycznych jest podstawg dla cztonkostwa
w Organizacji.

10. Zgromadzenie jest Swiadome ze w przesziosci narodowe prawo i praktyka odnosnie
do bluznierstwa i innych religijnych zniewazen bardzo czesto odzwierciedlata dominujaca
pozycje okreslonej religii w danym panstwie. Biorgc pod uwage wiekszg rdéznorodnosc
wyznaniowg w Europie oraz demokratyczne podstawy dla rozdziatu kosciota od panstwa, prawa
zwigzane z bluznierstwem powinny by¢ zrewidowane przez rzady i parlamenty krajow
cztonkowskich.

11. Zgromadzenie zwraca uwage, ze zgodnie z zaleceniami Miedzynarodowej Konwencji
nt. Eliminacji Wszystkich Form Dyskryminacji Rasowej przyjetej przez Organizacje Naroddéw
Zjednoczonych, sygnatariusze sg zobligowani do potepienia dyskryminacji i podjecia
efektywnych krokéw w celu jej zwalczania. Wszystkie panstwa cztonkowskie, ktére sygnowaty
umowe musza wywigzac sie z zapewnienia, ze cztonkowie poszczegdlnych grup wyznaniowych
nie sg ani uprzywilejowani ani nie pozostajacy w niekorzystnej sytuacji w zwigzku z prawami
odnoszacymi sie do kwestii bluznierstw i podobnych zniewag.

12. Zgromadzenie pragnie zaznaczy¢, iz mowa nienawisci przeciwko osobom, niezaleznie
czy na gruncie religijnym czy na jakimkolwiek innym, powinna by¢ spenalizowana zgodnie z
Generalng Rekomendacjg nr 7 nt narodowego ustawodawstwa majacego na celu zwalczanie
rasizmu i dyskryminacji na tle rasowym, stworzong przez Europejska Komisje Przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI). By mowa mogtaby by¢ zakwalifikowana jako mowa
nienawisci, jest konieczne, by odnosita sie przeciw specyficznej grupie lub osobie. Prawa
narodowe powinny kara¢ wypowiedzi adresowane do okreslonej grupy lub osoby nawotujace do
nienawisci, dyskryminacji lub przemocy na tle religijnym.

13. Zgromadzenie podkresla, ze prawo do wolnosci religijnej gwarantowane przez art. 9
Konwencji chroni réwniez religie poprzez ustanowienie [chronionych] wartosci dla jej
wyznawcow. Podczas gdy religie majg prawo do penalizacji (w sensie religijnym) jakichkolwiek
zniewag na tle religijnym, tego typu kary nie mogq stanowié zagrozenia dla zycia, psychicznej
integralnosci, wolnosci, wtasnosci, czy praw kobiet. W tym kontekscie, Zgromadzenie
przypomina o Rezolucji 1535 nt. zagrozen dla zycia i wolnosci ekspresji dziennikarzy, i potepia
jednoznacznie grozby smierci wypowiedziane przez muzutmanskich przywddcow w stosunku do
dziennikarzy czy pisarzy. Panstwa cztonkowskie sg zobligowane chroni¢ poszczegdlne osoby
przed karami na tle religijnym, ktére zagrazajg ich prawu do zycia, prawu do wolnosci i
bezpieczenstwa, zgodnie z art. 2 i 5 Konwencji. Ponadto, zaden kraj nie ma prawa do
narzucanie kar za zniewagi na tle religijnym.

14. Zgromadzenie zauwaza, ze panstwa cztonkowskie w zwigzku z art. 9 Konwencji majg
obowigzek broni¢ praw zwigzanych z wolnoscig religijng oraz praw dajacych mozliwosé
dowolnego manifestowania swojej wiary. Wymaga to, aby panstwa cztonkowskie bronity tego
typu manifestacji przed zaktdceniami ze strony innych oséb. Mimo to, prawa te moga by¢ w
okreslonych okolicznosciach obiektem pewnych restrykcji. Wyzwanie stojace przed wiadzami
polega na rozwigzaniu problemu stworzenia réwnowagi pomiedzy interesami 0séb
indywidualnych bedacych cztonkami spotecznosci wyznaniowej odnosnie do zapewnienia
szacunku dla ich prawa do manifestacji wtasnego wyznania, czy ich prawa do edukacji, a
catoksztattem publicznego interesu oraz praw i obowigzkow innych ludzi.

15. Zgromadzenie bierze pod uwage, iz tak dalece, jak bedzie to potrzebne w
demokratycznym spoteczenstwie zgodnie z par. 2 art. 10 Konwencji, prawa narodowe powinny




karac¢ jedynie te wypowiedzi odnosnie do religii, ktore w celowy i powazny sposob zaktdcajq
porzadek publiczny lub nawotujgq do publicznej przemocy.

16. Nalezy to do parlamentéw krajowych, by zainicjowac dziatania legislacyjne oraz
analizy odnos$nie krajowych implementacji tej rekomendacji.

17. Zgromadzenie zaleca, by Komitet Ministréw Rady Europy:

17.1. wzigt pod uwage Rezolucje 1510 (2006) nt. wolnosci ekspresji i
szacunku dla wyznan religijnych razem z tg rekomendacjg i przekazat obydwa
teksty do odpowiednich narodowych ministerstw i wtadz;

17.2. zapewnit, ze krajowe prawa i praktyki:

17.2.1. zezwalaja na otwarta debate na tematy zwiagzane z
religia i wyznaniami oraz nie stawiaja okreslonych religii na
miejscu uprzywilejowanym, co jest niezgodne z art. 10 i 14
Konwencji;

17.2.2. penalizuja wypowiedzi, ktére nawotujg do nienawisci,

dyskryminacji lub przemocy na tle religijnym lub jakimkolwiek innym,

wzgledem grup lub indywidualnych 0sbb;

17.2.3. zabraniaja czynéw, ktére celowo i powaznie naruszaja

porzadek publiczny i nawotuja do publicznej przemocy poprzez

odniesienia do kwestii religijnych, w sposob tak dalece idacy, jak

jest to konieczne w demokratycznym spoteczenstwie na

podstawie art. 10, par. 2 Konwencji;

17.2.4. Zostana poddane rewizji w celu depenalizacji

bluznierstwa jako zniewagi na tle religijnym;

17.3. zachecit rzady panstw czionkowskich do ratyfikacji Protokotu nr 12
Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka (ETS nr 177);

17.4. instruowat odpowiednie komitety w celu stworzenia praktycznych
wytycznych dla Ministerstw Sprawiedliwosci panstw cztonkowskich w celu utatwienia
wprowadzenia w zycie zalecen wspomnianych w paragrafie 17.2;

17.5. instruowat odpowiednie komitety do stworzenia praktycznych
wytycznych dla Ministerstw Edukacji panstw czionkowskich w celu zwiekszenia
zrozumienia i tolerancji pomiedzy uczniami bedacymi przedstawicielami réznych
religii;

17.6. zainicjowat poprzez Ministerstwa Spraw Zagranicznych panstw
cztonkowskich dziatanie na poziomie Organizacji Naroddéw Zjednoczonych, ktore
zapewnityby, ze:

17.6.1. prawa narodowe i praktyki panstw sygnatariuszy
Miedzynarodowej  Konwencji  nt. Eliminacji  Wszystkich  Form
Dyskryminacji Rasowej, nie stawiajg okreslonych religii w pozycji
uprzywilejowanej;

17.6.2. prace ,Przymierza Cywilizacji” unikajq stereotypdw tzw. kultury

zachodniej, otwierajg sie na inne religie promujac jednoczesnie bardziej

otwartg forme debaty pomiedzy grupami religijnymi i niereligijnymi;

17.7. potepit w imieniu rzadow kazda grozbe przeciwko zyciu oraz
nawotywania do przemocy na tle religijnym przez przywdédcéw lub grupy, przeciwko
osobom, ktére korzystaty ze swojego prawa gwarantujgcego im wolnosé ekspresji w
kwestiach religijnych;

17.8. zaprosit kraje cztonkowskie do podjecia inicjatyw promujacych
tolerancje, we wspotpracy z ECRI.
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Podobna tematyka na: Zmieniamy art. 196 KK!

Przypisy:
[1] Debata Zgromadzenia z dnia 29 czerwca 2007 (posiedzenie 27.) (patrz: Dok.
11296 , raport Komitetu ds. Kultury, Nauki i Edukacji, sprawozdawca — pani
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Hurskainen; Dok 11319 opinia Komitetu Praw Cztowieka, sprawozdawca - pan
Bartumeu Cassany, oraz Dok. 11322 opinia Komitetu Rdwnych Szans Kobiet i
Mezczyzn, sprawozdawca - pan Dupraz). Tekst przyjety przez Zgromadzenie dnia
29.6. 2007 (posiedzenie 27.)
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