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Wed’rug raportu Biura Informacji Gospodarczej InfoMonitor z marca 2009, 1,3 miliona

dluznikéw zalega na ponad 8,6 miliarda ztotych ze zwiokg ponad 60 dni. Wielu z nich jest
niewypfacalnych, czyli ich majatek nie wystarcza na pokrycie wszystkich zobowigzan. Te osoby
z nadzieja wyczekiwaly wejscia w zycie znowelizowanej ustawy prawa upadiosciowego
i naprawczego. Gdy tylko komisja sejmowa rozpoczeta prace nad projektem nowelizacji prawa
tegoz, rozlegty sie rozne skrajne komentarze. Wierzyciele z jednej strony zalekli sie bezpodstawnego
umarzania zobowigzan, z drugiej liczyli na prostsze zaspokojenie chociaz czesci roszczen. Obawa
jednych byta czesto nadziejg drugich, az ustawa z 1 marca 2009 roku weszia w zycie i rozwiata
wszelkie watpliwosci. Idea byta prosta: diuznik, ktéry popadt w dtugi stajgc sie niewypfacalny, mégt
liczy¢ na umorzenie czesci zobowigzan jesli istnialy okolicznosci ,usprawiedliwiajace" dtuznika.
Pomyst dobry, niestety jak zwykle diabet tkwigcy w szczegodtach, postawit pod znakiem zapytania
catkowity sens istnienia nowej instytucji prawnej.

Przestanki 1 procedura

Z wnioskiem o ogtoszenie tzw. ,upadtosci konsumenckiej" moze wystgpic¢ tylko osoba fizyczna
nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej bedaca dtuznikiem. Niemozliwe jest wiec przeprowadzenie
postepowania upadiosciowego wbrew woli diuznika. Wydaje sie, iz pojecie ,osoby nieprowadzacej
dziatalno$ci gospodarczej" jest proste ijednoznaczne... ale! Redaktor Piotr Szymala
z ,Rzeczpospolitej" w artykule ,Rolnik nie moze upas¢, czyli o dyskryminacji mimo woli" zauwazyt,
ze chociaz rolnictwo w rozumieniu stynnej ustawy Wilczka o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, nie
jest dziatalnoscig gospodarczg to jednak art. 491°1 prawa upadio$ciowego stanowi wyraznie:
~Przepisy niniejszego tytutu stosuje si¢ wobec 0sob fizycznych, do ktérych nie majg zastosowania
przepisy dziatu II tytutu I czesci pierwszej". Ow dziat stanowi m.in., ze nie moga ogtosi¢ upadtosci
osoby prowadzace gospodarstwo rolne. Doszio do paradoksu, w ktéorym z jednej strony wieksi
farmerzy i plantatorzy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza mogq oglosi¢ upadios¢ ,na zasadach
ogdélnych" a wiekszo$¢ rolnikow z tzw. rodzinnych gospodarstw rolnych nie ma mozliwosci
skorzystania z tej ustawy. A przeciez to wiasnie drobni rolnicy najczesciej popadajg w diugi
W sposoOb niezawiniony — poprzez susze, powodzie, nieurodzaje itp. Istnieje tez wiele przestanek
negatywnych wykluczajacych kolejne grupy diuznikéw. Sad jest zobligowany do oddalenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci, jezeli podobne postepowania byto prowadzone w ciggu ostatnich 10 lat,
a takze:

— ,(...) jezeli niewyptacalnos$¢ dtuznika nie powstata wskutek wyjatkowych i niezaleznych od
niego okolicznosci, w szczegdlnosci w przypadku, gdy dtuznik zaciggnat zobowigzanie bedac
niewyptacalnym, albo do rozwigzania stosunku pracy diuznika doszto z przyczyn lezacych po stronie
pracownika lub za jego zgoda." Kontrowersyjna przestanka, bowiem mozna by wnioskowaé, ze
korzystanie z owej upadtosci jest korzystne dla dluznika, nie watpie, iz cel taki przyswiecat
ustawodawcy, ale do tego watku wrdce pozniej.

— ,(...) prowadzono postepowanie upadiosciowe, w ktdrym nie zaspokojono wszystkich
wierzycieli, a dluznik po zakonczeniu lub umorzeniu postepowania zobowigzan swych nie wykonat,
lub prowadzono postepowanie upadiosciowe wedtug przepiséw tytutu niniejszego, jezeli
postepowanie to zostato umorzone z innych przyczyn niz na wniosek wszystkich wierzycieli, lub
czynnos$¢ prawna diuznika zostata prawomocnie uznana za dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli."
Ustawa wyklucza z grona zainteresowanych dtuznikéw, ktérzy wczesniej zachowali sie nielojalnie
wobec wierzycieli; po raz kolejny bronigc tezy, iz korzystanie z ustawy przez dluznika jest
przywilejem a nie majatkowym odpowiednikiem samobodjstwa, o czym dalej.

Sama_ procedure upadtosciowg prowadzi sad, ktory przed wiasciwg procedurg jest zobligowany
do zwrdcenia sie z zapytaniem do naczelnika urzedu skarbowego i moze sie okazaé, ze dtuznik
zaciagnat zobowigzanie wskutek czynnosci prawnej, ktorej nie zgtosit i nie uiscit od niej podatku. To
wprawdzie nie blokuje ex lege samej procedury ogloszenia upadtosci, ale uruchamia inng — karno-
skarbowa. Pod rygorem umorzenia postepowania dtuznik ma wskaza¢ i wyda¢ caty majatek
i wszystkie niezbedne dokumenty. Mieszkanie czy dom jednorodzinny, ktérego diuznik jest
wilascicielem albo przystuguje mu wiasnosciowe prawo do lokalu wejdzie w sklad masy
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upadtosciowej, ale sad pozostawi dtuznikowi niezbedng kwote na 12 miesieczny najem. Nastepnie
sad ogtasza na podstawie wniosku dtuznika, ktorym nie jest jednak zwigzany, plan spfaty
zobowigzan na czas do 5 lat. W okresie trwania owego planu dtuznik nie moze zacigga¢ nowych
zobowigzan, chyba ze w granicach zwykiego zarzadu. Naruszenie tego zakazu a takze nie
realizowanie planu spfaty, lub zatajanie przychodow skutkuje uchyleniem planu spfaty i umorzeniem
postepowania. Po zakonczeniu okresu trwania planu sptaty sad umarza pozostate zobowigzania, i to
jest jedyna, mocno ograniczona planem splaty, korzysc jaka moze odnies¢ dtuznik.

Niejasnosci

Ustawodawca wymégt na diluzniku obowigzek informowania sgdu o sptatach wierzyciela.
W okresie trwania planu sptaty musi on skfada¢ corocznie do kwietnia sprawozdanie z wykonania
planu spfaty, a takze zamiesci¢ wszystkie wydatki na sume powyzej dwukrotnosci minimalnego
wynagrodzenia za prace. A nalezy pamietaé, ze nie wolno dtuznikowi zacigga¢ zadnych zobowigzan
powyzej ,zwyklego zarzadu", powstaje podejrzenie, ze kazdy wydatek na sume powyzej owej
dwukrotnosci, bedzie mdgt by¢ uznany za przekraczajacy zwykty zarzad. Co gorsza, nie ma trybu ani
organu, ktory mogtby wyrazi¢ zgode lub rozstrzygnaé, czy dany wydatek przekracza czy nie
przekracza zwyktego zarzadu. Dopiero post factum po ztozeniu sprawozdania, oceni to sad, ale
wtedy juz nie bedzie odwrotu, a diuznik narazi sie na umorzenie postepowania i koniecznos¢ sptaty
catego zobowigzania. Skoro okres sptaty moze trwac do 5 lat, to czy przez taki czas mozna unikngc
kontrowersyjnych wydatkéw? Czy jesli wichura zerwie dach dluznikowi to przez 5 lat ma mieszkac
pod folig? Nie wiadomo. A jak zwrdcit uwage mec. Piotr Zimmerman na tamach Gazety Prawnej,
istniejg przeciez takie zobowigzania, jak np. kredyt konsolidacyjny, ktére poprawiajg sytuacje
wierzyciela. A jednak literalna wykfadnia przepiséw réwniez wyklucza ich zaciggniecie. No i wreszcie
powstaje pytanie, czy rzeczywiscie owa ustawa jest korzystna dla diuznikdw? No, przeciez czesc
zobowigzan ulegnie umorzeniu... Tak, ale pamietajmy, ze z ustawy skorzystajq przeciez tylko ci
niewyptacalni, a wiec tacy, ktérzy i tak nie sg w stanie spetni¢ wszystkich swiadczen. Jest to jedynie
pewne urealnienie zobowigzan. Wierzyciel uzyskuje w sumie maksimum tego, co jest w danej
sytuacji mozliwe do uzyskania, tzn. caly majatek dluznika ulega spieniezeniu, tacznie
Z nieruchomosciami, co w egzekucji komorniczej nie zawsze nastepuje. Wierzyciel nie musi dzieli¢
sie srodkami pienieznymi z komornikiem, ktéry wprawdzie prowizje nalicza dtuznikowi, ale
w przypadku niewypfacalnosci dtuznika de facto umniejsza sume uzyskang na rzecz wierzyciela.
Wierzyciel uzyska tez w ciggu planu spfaty dodatkowe $rodki pieniezne, a tymczasem widmo zwykiej
egzekucji raczej zniecheca do osiggania legalnych dochodoéw i utrzymywania stanu niewyptacalnosci,
a do przedawnienia roszczen. A moze z ustawy skorzystaja ci niemajacy dostownie zadnego
majatku? Nie, chociaz przepisy nie méwig o tym wprost, to z ich tresci jasno wynika, iz potrzebne
jest wydanie catego majatku, co wigze sie z koniecznoscig jego posiadania chociaz w szczatkowej
formie i wreszcie plan sptaty zaktada posiadanie w przysziosci dochodow.

Whnioski

Wedlug badan statystycznych przeprowadzonych przez portal money.pl, okolo 3%
niewyptacalnych oséb fizycznych kwalifikuje sie do ubiegania o ogtoszenie upadtosci. Nie wiadomo ilu
z nich zdecyduje sie na skorzystanie z ,dobrodziejstwa" ustawy, skoro warunki upadiosci sg tak
twarde. Ale skoro sg tak twarde, to czy przestanki stosowalnosci powinny by¢ tak surowe? A moze
nalezato zamiast opiera¢ sie na konstrukcji upadtosci, zmieni¢ zasady egzekucji cywilnej tak, aby
dtuznik po dobrowolnym oddaniu catosci majatku mégt wnioskowac o roziozenie pozostatej czesci na
raty, asad, bioragc pod uwage zasady stusznosci, nawet zmniejszy¢ wielko$¢ pozostatego
$wiadczenia? Skoro z punktu widzenia wierzyciela tatwe uzyskanie catego majatku dtuznika moze
mie¢ wieksze znaczenie niz iluzoryczne nadzieje na uzyskanie catosci dtugu w drodze kosztownej
egzekucji? Jednak polski ustawodawca zdecydowat sie na stworzenie ustawy-iluzji. Kierujac sie
chyba nieufnoscia do wladzy sadowniczej, uczynit te ustawe niezwykle kazuistyczng zostawiajac
sadom niewielkie pole manewru, co jeszcze mocniej utrudnia stosowanie tej instytucji prawnej.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze ustawa ma charakter tymczasowy i ustawodawca widzac, iz nie jest
naduzywana, w drodze wielu nowelizacji zacznie systematycznie fagodzi¢ skutki upadtosci
i rozszerza¢ mozliwosci jej stosowania. Ale czy nie mozna wydac¢ ustawy uzytecznej od samego
poczatku?

Sebastian Mikotajczyk
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