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W tzw. ,,Aferze Hazardowej" jest drugie, a moze 1 trzecie dno...

1 pazdziernika 2009 r nie wydarzylo sie w Polsce nic nadzwyczajnego, nic, czego nie
datoby sie przewidzie¢. Rok temu, gdy pisatem ksigzke pt. ,,Wielka Kumulacja, Hazard, polityka
i EURO 2012" bytem pewien, ze kolejny skandal na styku polityki i $wiata biznesu jest jedynie
kwestig czasu. Wynikato to natury naszego systemu politycznego, systemu stanowienia prawa
i obyczajow panujacych nie tylko w szeregach wybrancéw narodu. Bo czyz, po cichu, jako
spoteczenstwo nie akceptujemy zasady — ,Jak sie da, to sie zrobi?"

Media nie zawracajq sobie gtowy faktami, a jedynie gonig za kolejnymi komentarzami do
komentarzy, i tym sposobem prawdziwe tto i motywy ,Afery Hazardowej" pozostaje w cieniu
stodkiej ignoranciji.

Na podstawie dostepnych mi dokumentdw, z rozmow, ktdre prowadzitem tak z politykami,
jak i przedstawicielami firm dziatajacych w branzy hazardowej doszedtem do wniosku, ze tym,
co musiato doprowadzi¢ do kryzysu jest nieogtoszony przetarg na obstuge systemu lottomatéw
Totalizatora Sportowego. Przetarg, ktérego warto$¢ oceniam na ponad miliard dolarow.

Przetarg

Mato, kto wie, ze od blisko dwudziestu lat obstugq sieci lottomatéw w Polsce zajmuje sie
amerykanska spdtka GTECH, ktora rocznie pobiera z tego tytutu stosowne wynagrodzenie. Jego
wielko$¢, zgodnie z umowg podpisang w roku 2001, jest tajemnicq handlowa. Jak napisatem
w swej ksigzce, szacuje, ze moze tu chodzi¢ o 100 min dolaréw rocznie.

Kazdy, kto siegnie po archiwalne roczniki gazet sprzed osmiu lat bez trudu trafi na artykuty
w ktorych, jak dzis, roito sie od oskarzen o sprzedajnos¢. Atmosfere towarzyszacg tamtejszym
wydarzeniom mozna okresli¢ stowem ,skandaliczna". W trakcie procedury przetargowej
rzadzacy woéwczas Polskg politycy Akcji Wyborczej Solidarno$s¢ dwa razy zmienili prezesa
Totalizatora Sportowego, zarzad spotki byt w permanentnym konflikcie, a spor przenidst sie
nawet na poziom gabinetu Jerzego Buzka, co zaowocowato m.in. dymisjg ministra skarbu
Andrzeja Chronowskiego.

W potowie lutego 2001 roku do éwczesnego ministra finanséw Jarostawa Bauca zgtosit sie
byty ambasador USA w Niemczech, ktéry poinformowat go, ze przy przetargu na system obstugi
lottomatéw dla Totalizatora Sportowego miato dojs¢ do korupcji. W przetargu braty udziat dwie
amerykanskie spétki: wspomniany GTECH, ktéry mimo kontrowersji zwyciezyt, oraz spotka AWI.
O sprawie poinformowany byt dwczesny minister sprawiedliwosci Lech Kaczynski.

Gdy w ubiegtym roku pytatem rzecznika prokuratury okregowej w todzi prokuratora
Krzysztofa Kopanie o losy wszczetego wowczas postepowania powiedziat, ze ,Sledztwo jest
zawieszone". Jako$ nie bytlem tym zaskoczony.

W roku 2011 wygasa umowa Totalizatora z GTECH-em i do tego czasu spdtka winna
rozstrzygnag, kto bedzie jego partnerem przez nastepng dekade.

W grudniu ubiegtego roku rozmawiatem o tym zjednym z pracownikdw naszego
narodowego operatora hazardu. Wyjasnit mi, ze aby wszystko odbyto sie w sposéb jasny
i przejrzysty (transparentny — jak mowig politycy) Totalizator powinien ogtosi¢ warunki
przetargu wczesng wiosng 2009 roku. Bedzie on trudny (wszak jego wartos$¢ to ponad miliard
dolaréw), a rywalizacja miedzy konkurentami zaciekta. Potrzebny jest czas.

Krok pierwszy: zainteresowani muszg zapoznac sie z oczekiwaniami Totalizatora — jakie
urzadzenia spotka chce kupic.

Krok drugi: Na przetomie maja i czerwca spdtka powinna oficjalnie ogtosi¢ przetarg, ktory
miatby by¢ rozstrzygniety jesienig, powiedzmy w listopadzie

Krok trzeci: Kolejne miesigce potrzebne sg by sady rozstrzygnety protesty przegranych.
A nie sa one zbyt rychliwe. Trwatoby to do czerwca — lipca 2010 r.

Krok czwarty: Lipiec — sierpien 2010 — podpisanie umowy koncowej. Zwyciezca moze
zacza¢ dostawy urzadzen. Bedzie miat na to 12 miesiecy.

Dlaczego tak by¢ powinno? Tego rodzaju kontrakty podpisywane sg zazwyczaj na dziesie¢
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lat. A firma, ktéra wygra przetarg potrzebuje, co najmniej roku, by zainstalowac tysigce
lottomatdéw, komputery i oprogramowane. Nastepnie musi je przetestowac i upewnic sie, ze
system dziata. W pét roku zrobic sie tego nie da. Jest to techniczne niemozliwe.

Whniosek - im podzniej Totalizator Sportowy oglosi przetarg na obstuge swych gier
liczbowych, tym wieksze szanse na zwyciestwo ma jego dotychczasowy partner - spotka GTECH!

Ale wiasciwie, na co dzi$ Totalizator miatby ogtosi¢ ten przetarg? Na system lottomatow,
ktére znamy z kolektur? A moze na co$ innego?

Tu dochodzimy do sedna sprawy. Moim zdaniem Totalizator Sportowy chce przetargu nie
na lottomaty, lecz na automaty wideoloterii, ktére z wygladu przypominajg tzw. ,jednorekich
bandytéw" i pozwalajg nie tylko na sprzedaz zaktadow gier liczbowych, ale tez prowadzenie
innych gier i zakladéw bukmacherskich.

Dowodem na to sg wydarzenia, ktdére mialy miejsce w potowie maja 2009 roku, gdy
Komitet Staty Rady Ministrow miat zaja¢ sie kolejnym projektem nowelizacji ustawy o grach
i zakladach wzajemnych. Byto tak.

11 maja 2009 roku na rece pani Matgorzaty Hirszel, Sekretarza Statego Komitetu Rady
Ministrow wptyneto pismo podsekretarza stanu w resorcie skarbu Krzysztofa Huberta
taszkiewicza, ktory wnioskowat o wycofanie z porzadku posiedzenia owego gremium projektu
nowelizacji ustawy o grach i zakladach wzajemnych, poniewaz w jego ocenie “projekt wymaga
dalszych uzgodnien z Ministerstwem Finansow".

Dwa dni pozniej — 13 maja 2009 r. — na to samo biurko pani Hirszel wptyneto pismo
podsekretarza stanu w tym samym resorcie Adama Leszkiewicza przekazane nastepnie
wiceministrowi finanséw Jackowi Kapicy z uwagami dwoch czionkdw zarzadu Totalizatora
Sportowego do projektu rzeczonej ustawy.

Propozycje te de facto zmierzaty do szerokiego otwarcia polskiego rynku na wideoloterie.

Panowie Stawomir Dudzifski i Piotr Gosek proponowali miedzy innymi by "terminale
wideoloterii przejely funkcje kolektury gier liczbowych”, "terminale wideoloterii nie
powinny by¢é utozsamiane z automatami o niskich wygranych, atym samym
z limitowaniem liczby sztuka w punkcie", "Z uwagi na fakt, iz terminale wideoloterii
nie sa urzadzeniami generujacymi wynik gry, nie powinny pozostawa¢ pod nadzorem
naczelnikow urzedow celnych”"— dowodzili dwaj czionkowie zarzadu Totalizatora
Sportowego.

Dalej czytamy o koniecznosci "wytaczenia gier pienieznych z grupy gier losowych
objetych dopftata”, "zmniejszenia stawki podatku dla wideoloterii z 45% na 20%"
itd...

Nie czesto sie zdarza by panstwowy monopolista tak otwarcie stawiat sprawe. Przyjecie
czesci pomystow Totalizatora Sportowego dostownie zmiottoby konkurencje z rynku... i oczyscito
teren pod wprowadzenie wideoloterii, ktore sg forma ciezkiego hazardu.

W stynnej odtajnionej notatce ministra Kapicy z 15 sierpnia 2009 r. dla premiera Tuska,
cztowiek odpowiedzialny dzi$ za prace nad ustawg stwierdza wprost — "Uwagi Totalizatora
szty w kierunku sformufowania przepisow umozliwiajacych NIEOGRANICZONY
(podkreslenie autora) rozwéj wideoloterii i ODEJSCIA od dotychczasowych doptat od
gier losowych".

Za podobnymi rozwigzaniami lobbowata tez wynajeta przez GTECH firma Central European
Consulting z siedzibg przy ulicy Wiejskiej 12, tuz obok Sejmu. Fakt ten potwierdzit Jacek Kierat,
prezes GTECH Polska w wywiadzie udzielonym Joannie Cabaj i Tomaszowi Wolfowi,
dziennikarzom miesiecznika ,E-Play" w czerwcu br. Prezes Kierat méwi wprost — "Zgodnie
z obowiazujacym prawem korzystamy z lobbowania za rozwigzaniami korzystnymi
dla naszego partnera, czyli Totalizatora Sportowego".

Pytanie - Ile kosztowatoby wprowadzenie wideoloterii w Polsce? Na poczatku 2007 roku,
»Puls Biznesu" cytowat éwczesnego prezesa Totalizatora Sportowego Jacka Kalide, ktory méwit
— "Przewidujemy, ze w pierwszym roku mozemy zainwestowaé w wideoloterie
nawet 200 min EUR!".

W kolejnych latach kwota ta urostaby do miliarda euro! Co pociagnetoby za sobg bardzo
powazne skutki dla budzetu panstwa. Ministrowie skarbu i finanséw nie mogliby liczy¢ na hojne
dywidendy, ktére spétka odprowadzata dotychczas z niezwyktg regularnoscig. PKN Orlen, PGNIG,
czy Grupa Lotos mogly ich nie ptaci¢ — Totalizator Sportowy ptacit zawsze.

Przetarg na obstuge sieci automatéw wideoloterii wart bedzie kilka miliardéw ztotych.



Ustawa

Lecz 6w megaprzetarg jest niemozliwy bez nowelizacji ustawy o grach i zakladach
wzajemnych. Co prawda w obowigzujacym dzi$ prawie jest zapis o wideoloteriach, ale poniewaz
sg one obcigzone 45 procentowym podatkiem, z powodoéw ekonomicznych ich wprowadzenie
jest nieoptacalne. W 2007 roku, za rzadow Prawa i Sprawiedliwosci padta propozycja, by
podatek ten obnizy¢ do 30 procent. Dzi$, gdy rzadzi Platforma Obywatelska zarzad Totalizatora
Sportowego chce obnizki z 45 procent do 20!

Jesli ktos zapyta mnie — skad dzi$ taki pospiech rzadu Donalda Tuska, by jak najszybciej
Sejm przyjat nowelizacje ustawy o grach i zaktadach wzajemnych? Odpowiadam — Dlatego, ze
Totalizator Sportowych chce przetargu nie na system lottomatéw a system automatéw
wideoloterii.

By sie o tym przekonac wystarczy cierpliwie poczekac¢ na to, co znajdzie sie wprojekcie
ustawy przyjetym przez Rade Ministrow.

Przy czym zapisy korzystne dla panstwowego monopolisty to nie wszystko. Prawo musi tez
ograniczy¢ dziatajacg na rynku konkurencje. To ttumaczy pomyst rozszerzenia tzw. doptat na
wszystkie dostepne w Polsce formy hazardu. Badz jak powiedziat 7 pazdziernika 2009 r.
wiceminister Jacek Kapica w wywiadzie udzielonym Gazecie Wyborczej — "Albo dopfaty, Albo
0 100 procent wyzsze podatki".

Nie trzeba by¢ wybitnym ekspertem ekonomicznym by zauwazyé, ze podniesienie
podatkéw o 100 procent dramatycznie pogorszy warunki dziatania prywatnych spdtek na rynku
hazardu w Polsce. Cze$¢ firm zniknie z rynku. Co otworzy sie pole dla wprowadzenia wideoloterii
przez Totalizator.

W wystgpieniu sejmowym Michata Boniego, ktéry przedstawit postom kalendarium prac
nad ustawq o grach i zaktadach wzajemnych zwrécitem uwage na drobny passus — Boni
wspomniat, ze wspdlnie z premierem i wiceminister finansow Elzbieta Suchockg — Roguskg
rozwazany byt tzw. ,wariant totewski" czyli pomyst ,renacjonalizacji" hazardu w Polsce. Boni
dodat, ze zostat on porzucony.

Nie do konca to prawda. Jawne upanstwowienie oznaczatoby koniecznos¢ wyptat
wielomiliardowych odszkodowan i bytoby niezgodne z Konstytucja — czyli nierealne. Ale mozna
zrobi¢ co$ innego — tak pogorszy¢ warunki dziatania firm prywatnych, ze one same zrezygnujg
z dziatalnosci. Da sie to zrobi¢ przy pomocy ustawy o grach i zakladach wzajemnych oraz
stosownych rozporzadzen wykonawczych.

Uciszy¢ oponentow

Tu dochodzimy do czesci politycznej ,Afery Hazardowej". Zwolennicy wprowadzenia
wideoloterii w Polsce wiedza, ze w trakcie normalnej debaty ich intencje bylyby zbyt czytelne
i trudne do obrony. Co innego, gdy okaze sie, ze obroncy dotychczasowych rozwigzan to
lobbysci, ktdrzy zwykli zatatwia¢ swe mroczne interesy na stacjach benzynowych i cmentarzach.
Z takimi dzentelmenami sie nie dyskutuje. Takich dzentelmendw sie wsadza.

Wielu politykéw Platformy Obywatelskiej zadaje dzi$ sobie pytanie — za co odwofani zostali
Grzegorz Schetyna i Adam Szejnfeld? Przeciez nie zrobili nic nagannego?

Z dokumentéw, ktérymi dysponuje wynika, ze resorty, ktorymi kierowali w trakcie prac
legislacyjnych zgtaszaty sensowne uwagi do kolejnych projektéw nowelizacji ustawy autorstwa
ministerstwa finansow.

Na przyktad w opinii Komendy Gtéwnej Policji z 20 maja 2008 roku dotyczacej
proponowanego przez Ministerstwo Finansow zniesienia tzw. limitdw lokalizacyjnych dotyczacych
kasyn i salonéw gry stwierdzono — "Takie zmiany prawne przyczynia sie do problemow
z kontrola panstwa nad sfera hazardu i moga spowodowac przejecie czesci tego
rynku przez grupy przestepcze".

Wyjasniam — propozycja zniesienia limitdw lokalizacyjnych oznaczata, ze automaty
hazardowe mogtyby sie znalez¢ pod szkotami, kosciotami na nawet w bankach tuz obok okienek
z napisem ,Kredyty Gotéwkowe". Polska zmienitaby sie w wielkie Las Vegas.

Identyczny poglad na ten temat, co Komenda Glowna Policji prezentowata Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Rzecz w roku ubiegtym zostata blyskawicznie zamieciona pod dywan. A byfa to tylko jedna
z wielu kontrowersyjnych ,poprawek", ktére w tamtym czasie zapisano w projekcie nowelizacji
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ustawy.

Policja i ABW znajdowaty sie pod kontrolg Schetyny. Wedtug informacji, ktére posiadam
sprawg nowelizacji ustawy interesowato sie nie tylko CBA, ale tez Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

Co do Szejnfelda, to resort gospodarki konsekwentnie podkreslat, ze obcigzenie podmiotow
prywatnych dziatajacych na rynku hazardu musi doprowadzi¢ do pogorszenia warunkow
funkcjonowania tych podmiotéw. Czynit to jawnie, w ramach przewidzianych prawem konsultacji
miedzyresortowych.

W wyniku rekonstrukcji rzadu odeszli z niego wszyscy ci, ktérzy mieli jakiekolwiek
zastrzezenia. Dzi$ atmosfera wokdt nowelizacji ustawy o grach i zakladach wzajemnych jest
taka, ze jakkolwiek normalna, oparta o fakty dyskusja jest niemozliwa. Kazdy kto zakwestionuje
pomysty wprowadzenia wideoloterii czy podniesienia podatkow zostanie okrzyczany lobbysta.
Mozna tylko czeka¢ na to, co przygotujg rzadowi prawnicy a potemodwotac sie do klasycznej
rzymskiej zasady — "is fecit cui podest" (Ten winny, kto skorzystat).

Nie wiem czy Mariusz Kaminski i Centralne Biuro Antykorupcyjne zdawato sobie sprawe
z tych uwarunkowan. Nagrywajac dialogi lobbystow i prominentnych politykéw Platformy,
oficerowie CBA musieli wiedzie¢, jakie wrazenie na opinii publicznej wywota ich upublicznienie.
A nie wiemy, co jeszcze jest w tych materiatach.

Jest wiecej niz pewne, ze jesli nawet korzystne dla Totalizatora Sportowego zapisy
dotyczace wideoloterii znajdq sie w znowelizowanej ustawie o grach i zaktadach wzajemnych nie
obejdzie sie bez kolejnych skandali. Przetarg wart miliardy zliotych to w polskich warunkach
gwarancjq kfopotéw. Ale tez okazjg, by ,co$ przytuli¢ na boku". W latach 2010 — 2011 trzy razy
péjdziemy do urn. Kampanie wyborcze sg coraz bardziej kosztowne. Wie o tym opozycja, wie
tez koalicja.

Marek Czarkowski

Autor jest dziennikarzem i autorem wydanej rok temu ksigzki ,Wielka Kumulacja. Hazard,
polityka i EURO 2012" traktujacej o tym co dziato sie wokdt ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat.
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