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27 maja 2010 r. w wystapieniu wygtoszonym przed audytorium zebranym w The Brookings
Institute Hillary Rodham Clinton miata okazje przedstawi¢ podstawowe zatozenia nowej Narodowej
Strategii Bezpieczenstwa (NSS), przygotowanej przez administracje prezydenta Obamy. [2]

Miejsce wygtoszenia prelekcji nie bylo przypadkowe. The Brookings Institute nalezy do
najwazniejszych i najbardziej wptywowych amerykanskich osrodkéw naukowych, zajmujacych sie
refleksjg i dziatalnoscig badawczg z zakresu nauk ekonomicznych, spotecznych i politycznych.

Nieprzypadkowy byl rowniez czas wystgpienia pani sekretarz stanu. Nowg Strategie

Bezpieczenstwa Narodowego Stanéw Zjednoczonych opublikowano dzier wczeéniej. [-2] Zostata ona
przez wielu komentatoréw okreslona jako radykalny punkt zwrotny w amerykanskiej polityce
zagranicznej. Strategia przewiduje odejscie od stosowania sity militarnej na rzecz dynamicznej
i zaangazowanej dyplomacji, stuzacej budowaniu wielostronnej wspotpracy miedzynarodowej.

Wedtug Hillary Clinton $wiezo zaprezentowana opinii publicznej Narodowa Strategia
Bezpieczenstwa jest préba zintegrowania bardzo réznych i oddalonych od siebie — jak by sie
wydawato na pierwszy rzut oka — aspektdw bezpieczernstwa narodowego. Zgodnie z nowymi
zatozeniami strategicznymi polityka obronna, dyplomacja i dziatania prorozwojowe na gruncie
spotecznym, politycznym i gospodarczym nie powinny by¢ traktowane roztgcznie jako niezalezne
dziedziny dziaftania rzadu, lecz wymagajq traktowania jak organiczna cato$¢. Realizacji strategii ma
réowniez stuzy¢ nowa wizja samego rzadu, ktéry powinien dziata¢ nie jak zbidér autonomicznych
agenciji, ale jako cato$¢ podporzadkowana realizacji nadrzednych celow strategii.

Nowa strategia bezpieczenstwa narodowego jest strategia ogdlng, to znaczy obejmujaca
w szerokiej perspektywie niemal wszystkie kluczowe elementy funkcjonowania panstwa na réznych
polach, tak w dziedzinie polityki wewnetrznej, jak miedzynarodowej. Strategia ta ma dazy¢ do
zintegrowania zagadnien bezpieczenstwa wewnetrznego i miedzynarodowego.

W polu zainteresowania ogdlnej strategii bezpieczenstwa narodowego, proponowanej przez
aktualny amerykanski rzad, sg dziatania dwukierunkowe: pierwszy kierunek dziatan polega¢ ma na
wzmocnieniu sit wewnetrznych kraju; drugi — na aktywnym ksztattowaniu zréwnowazonego
porzadku miedzynarodowego, bardziej sprzyjajacego realizacji takich celéw, jak bezpieczenstwo,
dobrobyt, propagowanie amerykanskich wartosci.

Wedtug Hillary Clinton s$wiat wymaga od Ameryki strategii dziatania dostosowanej do
wspotczesnych realidow. Musi ona bra¢ pod uwage wystepujace w Swiecie wielorakie powigzania,
w tym wzajemne zaleznosci gospodarcze, a takze mozliwosci i zagrozenia, jakie stwarzajg nowe
technologie. Proces globalizacji itowarzyszace mu przemiany sprzyjajqa w wielu dziedzinach
wzajemnemu zblizeniu i rozwojowi wspédtpracy miedzynarodowej; jednoczesnie jednak pozostajq dla
Standw Zjednoczonych ogromnym wyzwaniem, ktére rzad musi podjaé, by zachowaé zdolnosé
elastycznego i adekwatnego reagowania.

Nowoczesna strategia bezpieczenstwa narodowego dla Stanéw Zjednoczonych musi wedtug
Clinton uwzglednia¢ wizje Swiata nie tylko wielobiegunowego, ale rowniez takiego, w ktérym szereg
dziatan o zasiegu lokalnym i globalnym moze zosta¢ z sukcesem zrealizowanych tylko przy
wspotudziale wielu réwnorzednych partneréw. Stany Zjednoczone muszg bra¢ pod uwage, ze
obecnie w sferze polityki miedzynarodowej aktywnych jest wiele sit i osrodkow dysponujacych
wladzg i zdolnych do wywierania wptywu na rozne aspekty zycia politycznego, spotecznego
i gospodarczego. Clinton pozostaje realistka i zdaje sobie sprawe, ze w polityce miedzynarodowej
gtéwnymi aktorami nadal pozostang narody i panstwa, lecz dostrzega réwniez inne osrodki wiadzy
i wptywu. Clinton zwraca uwage, ze cze$¢ ztych nowych os$rodkédw to czesto osrodki
pozapanstwowe, majac miedzy innymi na mysli organizacje pozarzadowe (NGO) i ponadnarodowe
korporacje (MNCs), ale rowniez organizacje terrorystyczne. Tego rodzaju osrodki powinny byc¢
uwzgledniane w politycznych rachubach, a reguly ich dziatania wykorzystywane do realizowania
strategicznych celdow amerykanskiej administracji.

Ewentualne zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego wynikajg w obecnych realiach
nie tyle z grozby wystgpienia konfliktu miedzy tymi panstwowymi i pozapanstwowymi osrodkami,
ale zwigzane sg z nowg forma tych konfliktow. Jako takie Hillary Clinton wskazata przede wszystkim
terroryzm, dalsze rozprzestrzenianie broni masowego razenia, zmiany klimatyczne, zagadnienia
bezpieczenstwa systemdw informatycznych i bezpieczenstwa energetycznego.
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Clinton dostrzega we wspodiczesnych przemianach takze wielki potencjat, zwigzany
z mozliwosciami nowych sposobdw wspoipracy, nowych sposobdow osiggania porozumienia,
zwilaszcza za posrednictwem wspotczesnych mediow elektronicznych, ale rowniez dzieki dynamicznej
i aktywnej dyplomaciji.

W tym S$wiecie amerykanskie przywddztwo nie jest wcale mniej, ale przeciwnie - bardziej
pozadane. Dowodem na poparcie tej tezy jest wedtug sekretarz stanu fakt, ze jak dotad zaden
projekt o zasiegu globalnym nie modgt zostal zrealizowany bez amerykanskiego uczestnictwa
i zaangazowania. Jednak potega militarna i gospodarcza Standéw Zjednoczonych nie stanowi juz
jedynego klucza do rozwigzywania problemoéow na arenie miedzynarodowej. Problemy te czesto
wykraczajg poza mozliwosci osamotnionego gracza i wymagdajg aktywnego poszukiwania nowych,
innowacyjnych rozwigzan, zachowania elastycznosci i zdolnosci przystosowania do dynamicznie
zmieniajacych sie okolicznosci. Konieczne jest zachowanie gotowosci do dziatania w szerokim gronie
koalicjantow, a jesli sytuacja tego wymaga, we wspdtpracy z pozapanstwowymi osrodkami wiadzy
i wptywu. Stany Zjednoczone powinny wiec, na ile to konieczne, zrezygnowaé ze stosowania
tradycyjnie mocarstwowych $rodkéw dziatania i jawnie agresywnej retoryki. Chodzi o stopniowe
odchodzenie od bezposredniego i otwartego stosowania dostepnych Srodkdéw nacisku ku
wyrafinowanym metodom wywierania wplywu w sposdb bardziej posredni i zrownowazony. Idea ta,
zwana rowniez koncepcja smart power,nie musi oznacza¢ ostabienia amerykanskiej pozycji na arenie
miedzynarodowej, ale raczej ma skioni¢ amerykanska administracje do stosowania w rozwigzywaniu
ztozonych problemoéw catej zawartosci dyplomatycznej ,skrzynki z narzedziami". Smart power ma
polega¢ na zréwnowazonym i zintegrowanym wykorzystaniu wszystkich elementéw sprawowania
wiadzy, poczawszy od tak zwanych 3d: obronnosci (defence), dyplomacji (diplomacy) i rozwoju
(development). Pomoze to zapobiec sztywnemu preferowaniu jednostronnych i sitowych rozwigzan,
ktore skutkowaty trudnym dziedzictwem przejetym przez Baracka Obame po rzadach George W.
Busha. Na dziedzictwo to sktadajg sie miedzy innymi dwie wojny -w Iraku i Afganistanie, spadek
zaufania do Standéw Zjednoczonych na arenie miedzynarodowej i ogromny deficyt budzetowy.

Konsekwentne stosowanie smart power bedzie oczywiscie wymagac dziatania w perspektywie
dlugoterminowej, gdyz w opinii sekretarz stanu tego rodzaju strategia zaczyna przynosi¢ wymierne
efekty dopiero po pewnym czasie.

Wedtug Hillary Clinton odpowiedzialna dyplomacja to dyplomacja rozwazna. Trudno to czasami
pogodzi¢ z wymaganiami stawianymi wobec politykdw przez wspoétczesne media. Politycy
i dyplomaci sg dzi$ czesto zmuszani do natychmiastowego zajmowania stanowiska, szybkiego
podejmowania decyzji i dziatan. Ta akceleracja jest zjawiskiem stosunkowo nowym i stwarza
sytuacje, w ktorej politycy dziatajg szybciej niz wymaga tego rzetelne rozpoznanie i potraktowanie
problemu. Natomiast przywodztwo we wspoétczesnym Swiecie musi polega¢ niejednokrotnie na
dlugotrwatym i cierpliwym budowaniu koalicji zdolnych do podejmowania skutecznych dziatan.

Dlatego Stanom Zjednoczonym powinno zaleze¢ na zmianie $wiata wielobiegunowego w $wiat
zarzadzany przez wielu réwnorzednych partnerdw. W tym celu nalezy stosowac zachety w stosunku
do tych krajéw, ktére mogg by¢ waznym elementem rozwigzania problemoéw, nawet jezeli paristwa
te nie od razu sg w stanie sprostac¢ swojej nowej roli. Amerykanska dyplomacja powinna umozliwiac
tym krajom przejmowanie odpowiedzialnosci za ich problemy i aktywnie mobilizowaé je do
poszukiwania rozwigzan. W krajach rozwijajacych sie moze to wymagac przemiany swiadomosci elit
politycznych i catych spoteczenstw, gdyz kraje te dotychczas nie dostrzegaly siebie jako podmiotow
podejmujacych decyzje w kluczowych dla siebie sprawach. Chodzi tu miedzy innymi o kwestie
ochrony S$rodowiska, rozwoju spotecznego i gospodarczego. Tego rodzaju przemiany wymagajg
konsekwentnego zastosowania strategii ukierunkowanych na systematyczne podtrzymywanie
i wspieranie relacji typowo partnerskich.

Pilnym zadaniem stojacym przed amerykanska administracjg jest ozywienie dotychczasowych
amerykanskich sojuszy. W polu gtdwnego =zainteresowania pozostaje Azja, a w niej poza
tradycyjnymi sojusznikami, Japonig i Koreg Potudniowg, rowniez Chiny i Indie, ktore stajg sie
nowymi regionalnymi i globalnymi mocarstwami.

Nowe realia wymagajg budowania amerykanskiej strategii dziatania przede wszystkim
z uwzglednieniem stanowiska i intereséw Chin. Chiny sg coraz silniej obecne w Afryce, Ameryce
tacinskiej, jak rowniez zwiekszajg swoje zaangazowanie w réznych krajach Azji. Hillary Clinton
podkreslata, Ze ciggle wzrasta wspotpraca gospodarcza Chin i Standw Zjednoczonych; obserwowana
jest rowniez bezprecedensowa intensyfikacja kontaktéw dyplomatycznych.

Sekretarz stanu podata konkretne przyktady zastosowania nowej strategii dziatania
amerykanskiej administracji w relacjach z Chinami. Jednym z priorytetéw polityki zagranicznej ma
by¢ dziatanie na rzecz bezpieczenstwa energetycznego. W zwigzku z tym podpisano z Chinami



porozumienie w sprawie wspotpracy amerykanskich ekspertow nad zwiekszeniem wydobycia
chinskiego gazu ziemnego. Ma to — zdaniem sekretarz stanu — stuzy¢ rozwojowi chinskiego
bezpieczenstwa energetycznego i w efekcie zmniejsza¢ polityczne zaangazowanie Chin w tych
rejonach $wiata, skad pochodzg dostawy surowcdéw energetycznych o znaczeniu kluczowym dla
chinskiej gospodarki.

Sekretarz stanu wspomniafa przy tym o swojej niedawnej wizycie w Szanghaju. Podkreslifa, ze
wspotpraca obu krajow przebiega nie tylko na szczeblu rzadowym, ale przede wszystkim na
poziomie sektora prywatnego. Stany Zjednoczone bedg dazyly do wzmocnienia tej wspodtpracy
i wymiany gospodarczej. Jednym z elementéw rozwoju wspotpracy z Chinami bedg miedzy innymi
programy edukacyjne zwigzane z wymiang studentéw. Chodzi przede wszystkim o stworzenie siatki
bezposrednich kontaktéw miedzyludzkich, ktére beda stuzy¢ dobrym relacjom politycznym
i gospodarczym obu krajow w przysztosci.

Jesli chodzi o Indie sekretarz stanu podkreslita, ze na poczatku czerwca biezacego roku po raz
pierwszy w historii Stany Zjednoczone iIndie podejmg strategiczny dialog na szczeblu
ministerialnym. Celem tego spotkania jest rozwijanie relacji nie tylko na poziomie wysoko
postawionych dyplomatéw, ale rowniez konkretna wspofpracy na polu edukaciji, ochrony srodowiska
naturalnego, praw kobiet i wymiany gospodarczej.

Kluczowym partnerem Stanéw Zjednoczonych w Eurazji pozostanie réwniez Rosja, z ktérg
obecna amerykanska administracja dazy do dalszego pogtebienia relacji.

W planach administracji Baracka Obamy lezy stworzenie szerokich ram dla systemu
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, wykraczajacych poza dorazne reagowanie na
sytuacje kryzysowe i konfliktowe. W opinii Clinton juz w tym roku tego rodzaju postawa przyniosta
Stanom Zjednoczonym wymierne korzysci a takze pozwolita na podtrzymanie dotychczasowych
poprawnych relacji i pozytywnej perspektywy jesli chodzi o mozliwosci wspotpracy w przysztosci.

Celem obecnej administracji pozostaje zwiekszenie zaangazowania Standw Zjednoczonych
w dziatalno$¢ instytucji o zasiegu regionalnym i globalnym, takich jak NATO, ASEAN, OAS oraz
G-20. Znowu polem dziatania o specjalnym znaczeniu dla obecnej administracji jest przede
wszystkim Azja. W pewnym sensie stanowi to odpowiedz na zarzuty, ze Stany Zjednoczone
w ostatnim czasie odwrocity sie od tego kontynentu. Nie oznacza to jednak rezygnacji
z zaangazowania w NATO. NATO nadal bedzie waznym elementem amerykanskiej strategii
bezpieczenstwa, jednakze polityka miedzynarodowa Stanéw Zjednoczonych musi ulec pewnej
dywersyfikacji, gdyz kraj ten nie moze sobie pozwoli¢ na nieobecnos¢ w jakiejkolwiek czesci
wspotczesnego Swiata.

Hillary Clinton poswiecita sporo miejsca w swoim wystgpieniu prawom kobiet. Waznym
elementem narodowej strategii bezpieczenstwa jest wzmocnienie wptywu kobiet na zycie spoteczne
i polityczne na catym Swiecie, przede wszystkim w krajach rozwijajacych sie. Poza czynnikiem
sentymentalnym do poruszenia tego tematu sklonity sekretarz stanu obserwowane istotne
powigzania miedzy poziomem rozwoju spotecznego i politycznego spoteczenstw a zwiekszaniem
praw kobiet w takich sferach zycia, jak dostep do edukacji i opieki zdrowotnej, swoboda zatrudnienia
i korzystania z innych praw ekonomicznych i socjalnych. Dlatego wspieranie praw kobiet sekretarz
stanu postrzega jako jeden z gtéwnych elementdw polityki zagranicznej swojego kraju na najblizsze
lata.

Strategia dziatania obecnej administracji nie traci z pola widzenia krajéw rozwijajacych sie.
Hillary Clinton wspomniata miedzy innymi o sytuacji w Ghanie, Tanzanii i dziataniach amerykanskiej
administracji na rzecz poprawy sytuacji w Republice Konga.

Przypisy:
[ 1 ] Remarks On the Obama Administration's National Security Strategy
[ 2 ] National Security Strategy
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Ur. w 1980 r. w Polsce. Magister nauk o zachowaniu. Gtéwne zainteresowania autora
koncentrujg sie wokét zagadnien przemian spoteczno-politycznych wspotczesnego $wiata,
socjologii, filozofii i psychologii $wiadomosci.
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