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Historia, wspotczesnos¢ 1 perspektywy europejskich systemow
prawa mi¢dzynarodowego *

I. Genealogia europejskich koncepcji traktatow pokojowych.

Do nauk politologicznych trafita autentyczna anegdota dotyczaca przywddcy Chin Teng Siao-
pinga. Zapytany w brzemiennym politycznie roku 1989 przez prezydenta Francji Francoisa
Mitteranda o ocene znaczenia rewolucji francuskiej odpowiedziat, ze perspektywa dwustu lat jest
zbyt mata, zwtaszcza w Swietle kilku tysiecy lat historii Chin, by ocenia¢ wydarzenie na innym
kontynencie w tak krotkim dystansie czasowym. Jednakze dla rozwoju europejskiego prawa
miedzynarodowego, prawa pokoju i norm integracyjnych okazuje sie to perspektywa maksymalna.

Historykom powinny by¢ znane wszystkie proby scalania naszego kontynentu zaréwno
dokonywane na drodze wojen, jak i tworzone w drodze umow, najpierw dynastycznych, a pdzniej
miedzynarodowych. Nie zamierzam zajmowa¢ sie probami jednoczenia Europy przez
Hohenzollerndw, Ludwika XI, czy Habsburgéw. Skupie sie na ostatnich dwdch stuleciach. Zostang
poddane analizie dokumenty trzech aktéw koncowych: Wiedenski z 1815, traktaty Wersalskie
z 1918 i Akt Koncowy z Helsinek 1975 r.

Politycy rzadzacy Europa wypracowali koncepcje, iz po okresie dtugich wojen pokdj regulujg
traktaty nazywane aktami koncowymi. Okres wojen napoleonskich konczyt kongres wiedenski, a I
wojne swiatowg — kongres wersalski. Te wiedze, kazdy znajduje w szkolnych podrecznikach historii.
Kiedy i jaki pokojowy dokument prawa miedzynarodowego koriczyt II wojne Swiatowg? Wielu nawet
wyksztatconych ludzi nie udzieli prawidtowej odpowiedzi. Range i tres¢ dokumentu Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie znajg jedynie «ci, ktérzy interesujg sie prawem
miedzynarodowym. A byta to przeciez konferencja w sensie prawa miedzynarodowego, dopiero
konczaca II wojne $wiatowg, jak i zarazem okres ,zimnej wojny" miedzy wschodem i zachodem na
naszym kontynencie.

Kazdy z tych dokumentow zapoczatkowywat odrebny system prawa miedzynarodowego,
ksztattowanego przez uczestniczace w procesie tworzenia danego dokumentu, umawiajgce sie
panstwa — strony. Po akcie koncowym wiedenskim mamy system konferencji wiedenskich
i stabilizujgcy Europe system prawa miedzynarodowego nazywany ,powiedenskim". Na kongresie
w Wersalu powstat Pakt Ligi Narodéw oraz dwa traktaty, co razem tworzylo system wersalski. Po
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie mieliSmy okresowe konferencje przegladowe
oraz okreslajacy wspotprace system miedzynarodowy, nazywany systemem norm KBWE,

Akt koncowy wiedenski [ liczyt 121 artykutdw i zajmowat sie przede wszystkim wytyczeniem
granic pomiedzy panstwami; 20 artykutdw poswiecone zostato unormowaniu stosunkow politycznych
na obszarze dzisiejszych Wioch, 16 dalszych regulowaty stosunki graniczne na bytych ziemiach
polskich, az 12 artykutdw dotyczylo Szwajcarii, 8 — krdlestwa Niderlandéw, pozostate regulowaty
stosunki w Rzeszy, Hiszpanii, Portugalii; 9 artykutdw gwarantowato wolnos$¢ zeglugi $rédlagdowej na
rzekach dawnej Polski oraz na Renie, Mozeli, Skaldzie, tabie i Padzie; 3 artykuly wyznaczaty strefy
wolnoctowe w Europie m. in. enklawy wolnoctowe na granicach panstw zaborczych (miedzy Austrig
i Rosjg byty to strefy miast Brody i Podgdérza — prawobrzeznej osady koto Krakowa).

Napiecie miedzy tym, co polityczne, i tym, co narodowe w dziejach, wida¢ najlepiej, gdy
przyjrzymy sie recepcji postanowien traktatu wiedenskiego w literaturze politycznej i historycznej
poszczegolnych panstw.

Francuzi, przeciwko ktérym kongres w duzej mierze zostat zwotany wyszli z jego obrad
obronng rekg dzieki wybitnym staraniom ich ministra spraw zagranicznych Talleyranda. Dotozyt on
wszelkich staran, by postanowienia pierwszego pokoju paryskiego z 1814 r. nie weszly w skiad
dokumentu kongresowego. W rezultacie w akcie koncowym wiedenskim znalazt sie tylko jeden
artykut dotyczacy Gujany Francuskiej. W literaturze francuskiej kongresowi i jego postanowieniom
nie poswieca sie wiele miejsca, a cate zdarzenie komentuje sie opinig o supremacji sit anty-
napoleonskich i konserwatywnych w Europie.

Z kongresu bardzo nie zadowoleni byli Brytyjczycy. Uwazali, ze ciezary ekonomiczne poniesione
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przez ich spoteczenstwo w trakcie blokady kontynentalnej nie znalazty zado$¢uczynienia. Tym, co
najbardziej interesowato witadcow zgromadzonych w Wiedniu odnosnie Wielkiej Brytanii byfa
tytulatura monarchy Zjednoczonego Krélestwa 121,

Niezwykle szczedliwe okazaty sie zapisy traktatu wiedenskiego wobec Szwajcarii. Wprawdzie
dokument byt sporzadzany w stolicy ich odwiecznych wrogdw — monarchii Habsburskiej, to jednak
okazato sie, iz byt to najwyzszej rangi dokument prawa miedzynarodowego potwierdzajacy
niepodlegte istnienie Konfederacji Helweckiej jako panstwa samoistnego i neutralnego (zakazano
wowczas przemarszu wojsk przez terytorium Szwajcarii). Szwajcarzy otrzymali nowe nabytki
terytorialne na zachodzie i pétnocy takie jak: kanton Valais, Genewe, arcybiskupstwo Bazylei. Tym
samym w postanowieniach traktatu wytyczono doktadnie granice panstwa szwajcarskiego na
zachodzie, potudniu i potnocy. Nic wiec dziwnego, ze historycy tego alpejskiego kraju traktujg akt
koncowy traktatu wiedenskiego, jako dokument dla nich pomysiny, wrecz opatrznosciowy.

Natomiast dla Polakow, jak wiadomo, dokument byt zdecydowanie niepomysiny i bywa
nazywany ,czwartym rozbiorem Polski". Na podstawie drobiazgowej analizy piSmiennictwa Ryszard
Przybylski w ksigzce Klasycyzm, czyli Prawdziwy koniec Krélestwa Polskiego wykazat, ze

postanowienia traktatu byty dla Polakéw wiekszym szokiem niz trzeci rozbior z 1795 r 2. Stan po
rozbiorze traktowano jako przypadkowy. Powszechne bylo przeswiadczenie o jego tymczasowosci.
Zapisy traktatowe z Wiednia, dotyczace bytych ziem polskich w obrebie mocarstw rozbiorowych,
uswiadomity w naszej ojczyznie rzeczywistg utrate niepodlegtosci i zaprzepaszczenie szans spdjnosci
narodowo-terytorialnej.

Jeszcze ciekawsze spojrzenie na kongres uzyskuje sie, gdy zanalizuje sie postulaty
poszczegolnych panstw w odniesieniu do tych, ktérzy swojej reprezentacji nie mieli (np. Polska,
ksiestwa z zachodnich i centralnych terendéw bytej Rzeszy, Saksonia czy panstewka Wioskie).
Brytyjczycy chcieli widzie¢ Polske w granicach z 1773 r., Prusacy — w granicach z 1795 r.,
ostatecznie ksztatt granic i rzeczywistos¢ polityczng okreslito silne imperium rosyjskie. Do podobnych
przetargdw miaty miejsce pomiedzy Prusami i Asturig o Saksonie i o zachodnig granice Zwigzku
Niemieckiego. W sprawach panstw na potwyspie Apeninskim uwzgledniono stanowisko papieza
w zwigzku z terytorialng odbudowg Panstwa Koscielnego.

Gtownym celem obradujagcych w Wiedniu miato by¢ zapewnienie trwatego pokoju
w dziewietnastowiecznej Europie. W rzeczywistosci traktat spetnit to zadanie. Do pierwszego
konfliktu pomiedzy jego sygnatariuszami doszto po 38 latach. Byfla to wojna krymska, ktéra toczyta
sie na obrzezach naszego kontynentu. Jesli za$ chodzi o Europe centralng pokdj zapewniono na 99
lat, az do wybuchu I wojny Swiatowej.

Warto ponadto zwroci¢ uwage na tytulature dokumentu: ,akt koncowy". Rozumiano przezen
koniec okresu wojen i poczatek ery pokoju. W trakcie obrad kongresu wersalskiego 1918-1919 nowo
powstate panstwa byty tej nazwie niechetne. Do tytulatury tej wrocono w dokumencie Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie z 1975 r. w Helsinkach.

Po I wojnie swiatowej postanowienia konferencji w Wersalu, zapisane w dwdch traktatach: tzw.
duzym dotyczacym Niemiec i matym dotyczacym Polski, skupity sie przede wszystkim na kwestiach
granic 141, Poza kwestiami wytyczania granic i plebiscytéw, pozostate zapisy odnosity sie do polityki
wewnetrznej panstw, traktowanych przez zwycieskich aliantow jako podlegte podmioty prawa
miedzynarodowego. Efektem takiej polityki traktatowej byto to, ze Niemcy nie przestrzegaty
postanowien demilitaryzacyjnych, Polska natomiast — zapiséw w sprawach mniejszosci narodowych.
Art. 7 traktatu miedzy gtdwnymi mocarstwami sprzymierzonymi i stowarzyszonymi a Polska, czyli
matego traktatu wersalskiego lub traktatu mniejszosciowego, postanawiat: ,Wszyscy obywatele
polscy bez wzgledu na rase, jezyk lub religie bedg réowni wobec prawa i korzysta¢ bedg z tych
samych praw obywatelskich i politycznych. Roéznica religii, wierzen lub wyznania nie powinna
przeszkadza¢ zadnemu obywatelowi polskiemu w korzystaniu z praw obywatelskich i politycznych,
mianowicie, gdy chodzi o dopuszczenie do urzedéw publicznych, funkcji i zaszczytéow lub
o wykonywanie réznych zawodéw i przemystowl...]."

Druga Rzeczypospolita w catej rozciggtosci nie respektowata tego zapisu, zabraniajgc osobom
nie bedacym wyznania rzymskokatolickiego dostepu do godnosci sedziego i pracy w administracji
panstwowej. O problematyce narodowosciowej w II Rzeczpospolitej i stosunku do mniejszosci
narodowych i wyznaniowych napisano bardzo wiele 2. Mniej znane sa okolicznoéci, kiedy
argumentem wysuwanym przeciwko Polsce przez francuskie kregi finansowe i militarne byt zarzut
nie przestrzegania przez Polske postanowien mniejszosciowych traktatu z Wersalu. Nie podjecie
przez Francje dziatan zbrojnych w pierwszych dniach II wojny $wiatowej byto usprawiedliwiane

wiasdnie przez podnoszenie tego zarzutu wobec dyplomacji rzadu emigracyjnego [-81,



Postanowienia traktatéw wersalskich regulowaty podobnie, jak to miato miejsce 105 lat
wczesniej w Wiedniu, kwestie swobody zeglugi na rzekach granicznych. Platforme okreslajacg
zagadnienia wspolpracy i wzajemnego ksztattowania stosunkow politycznych miedzy panstwami
stanowit Pakt Ligi Naroddw.

Dokumenty kongresu wersalskiego zaréwno w okresie miedzywojennym, jak i pdzniej miaty
wielu krytykédw. Krytykowano je za kazuistyke i krétkowzrocznos¢. Nie spetnity swego podstawowego
zadania — zagwarantowania trwatego pokoju.

Po drugiej wojnie S$wiatowej przygotowujac konferencje pokojowa od poczatku przyjeto
zupehie inng filozofie prawa miedzynarodowego. W dokumencie kontynentalnej konferencji
pokojowej miano nie zajmowac sie granicami ani normalizacjg stosunkéw miedzy panstwami.
Kwestie te miaty regulowa¢ umowy dwustronne zawierane miedzy panstwami. Pokojowa polityka
Willy Brandta, uznajgca Niemcy za strone przegrang i winng wojny, a nastepnie normalizacja
stosunkéw z PRL, Czechostowacjg i NRD oraz uznanie granic politycznych umozliwity zwotanie
konferencji pokojowej. Przyjete wczesniej zatozenia ttumacza ten niestychanie diugi, bo az
trzydziestoletni okres dzielacy moment zakonczenia dziatan wojennych od daty zwofania
kontynentalnej konferencji pokojowej.

Dokument Aktu Koncowego z Helsinek [Z1 jest dosyé¢ obszerny i zajmuje kilkadziesiat stron
maszynopisu podzielonego na trzy czesci, te zas z kolei na pisane mato normatywnym jezykiem
akapity, podzielone na cyfry i litery. Poszczegdlne czesci tego dokumentu dotycza:

" Deklaracji zasad rzadzacych stosunkami miedzy panstwami.

” Deklaracji zasad rzadzacych stosunkami ekonomiczno-gospodarczymi miedzy panstwami.

“ Wspotpracy w dziedzinie humanitarnej i w innych dziedzinach.

Znaczenie dokumentu byto bardzo duze, a obecnie jego ranga nie jest wiasciwie doceniona.
Dokument pozwolit na pokojowe wspdtistnienie panstw o odmiennych systemach politycznych,
a nastepnie przyczynit sie do pokojowej ewolucji ustrojowej w bytych panstwach socjalistycznych.
Panstwa Europy Zachodniej, Stany Zjednoczona i Kanada wywieraty polityczny nacisk na panstwa
sygnatariuszy z Helsinek, ktére w 1975 r. jeszcze nie ratyfikowaly Paktéw Praw Cziowieka ONZ
z 1966 r. (PRL uczynita to w 1976 r. ), lub panstwa, ktére w razacy sposob ich nie przestrzegaty.
Platforma i system okresowych konferencji przegladowych KBWE to, jak dotychczas, najdoskonalszy
system oceny realizacji poszczegdlnych postanowien europejskich norm praw cztowieka i prawa
humanitarnego. Zastrzezenia wobec Aktu Koncowego i systemu KBWE zglaszajq jedynie politolodzy
niemieccy, ktérzy twierdza, ze wprawdzie miat on pewne znaczenie dla idei odprezenia Wschéd —
Zachdd, to jednak sankcjonujac podziat Niemiec, utrwalat podziat kontynentu europejskiego na dwie
strefy wptywow wielkich mocarstw. Niemniej to wlasnie postanowienia prawa miedzynarodowego
z platforma KBWE utatwity w latach dziewiecdziesiatych szereg dziatan integracyjnych (np. znoszenie
obowigzku posiadania wiz wjazdowych dla obywateli z panstw Europy Srodkowo-wschodniej).

Po upadku systemu socjalistycznego przed wszystkimi panstwami na naszym kontynencie
otworzy! sie dylemat czy w zjednoczonej Europie powinien nastgpi¢ proces uszczuplania roli panstw,
a co za tym idzie — zrzekania sie przez organy wiladzy panstwowej czesci swoich kompetencji
i przekazywania ich na rzecz gremiéw miedzynarodowych?

II. Unifikacja Europy w okresie rywalizacji dwoch

antagonistycznych blokoéw ustrojowych

Historia integracji europejskiej w drugiej potowie XX stulecia przypomina brzeg morza ze
wzburzonymi falami. Fala ludzkich dziatan i znaczacego optymizmu wycofuje sie i nadchodzg lata
kryzysowe, a wowczas kazda spotecznos$¢ najchetniej zamknefaby sie w optotkach, odgradzajac sie
od swoich sasiadow.

Nie zaczne od Wspodlnoty Wegla i Stali ale od pewnego $wieta, ktére czasem budzi
kontrowersje, nawet po dzien dzisiejszy. Chodzi bowiem o dzien 9 maja kazdego roku — dzien
europejski (na zachodzie Europy $wieto zakonczenia II wojny $wiatowej obchodzone jest 8 maja).
Dziewigtego maja 1950 roku Robert Schuman wystgpit z przemoéwieniem, w ktérym nakreslit swoj
plan. Polegat on na tym, by sektory gospodarcze zwigzane z przemystem ciezkim: wydobycie wegla,
przeréb rudy zelaza i produkcja stali nie byly obszarem rywalizacji tylko wspdtpracy. Jego
przemowienie bylo nacechowane nieprawdopodobng obawag, jak diugo da sie utrzymac Europe bez
wojny? W swoim przemdwieniu R. Schuman ukazat Europe jako kontynent, gdzie z jednej strony
mamy niesamowite dokonania cywilizacyjne iz drugiej permanentne zagrozenia wojnami
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i kryzysami. Mineto dopiero 5 lat po zakoniczeniu II wojny Swiatowej. Wybdr dziatan zalezy od
decydentdéw i od postawy kazdego nowego pokolenia. Idee z wystgpienia R. Schumana zaowocowaty
powstaniem Traktatu Paryskiego z 1951 r. Byt to pierwszy z traktatow integracji europejskiej.
(Jedyny, ktéry z gory zakladat czasowe ograniczenie i wygast po 50-ciu latach obowigzywania).
Sygnatariuszami dokumentu byly: Belgia, Holandia, Luksemburg, Wtochy, Niemcy Zachodnie
i Francja.

Po II wojnie $wiatowej zmagaly sie ze sobg dwa procesy dazenie do jednosci europejskiej
i przepas¢ miedzy dwoma systemami ekonomiczno-politycznymi, co zaowocowato zapadnieciem
»2€laznej kurtyny" miedzy Wschodem i Zachodem naszego kontynentu. Jak dalej jednoczy¢ Europe
— pytali intelektualisci Zachodu? Pomystéw byto wiele. Kazdy z krajow zgtaszat inny. Na przykfad
panstwa, ktére przywigzywaly wage jedynie do integracji gospodarczej zaproponowaty w 1955 r.
wspodlnote celng i Europejski Ukfad Walutowy (wszedt w zycie w roku 1958) [81, Traktat okazat sie
znakomitym pomystem, gdyz tworzac europejska przestrzen celng siegnat do doswiadczen, ktore
w XIX wieku pomogtly jednoczyé¢ sie Niemcom. Wspédiczesnie ukiad ten wigczony w catg strukture
europejska pomodgt wypracowaé wspolng walute euro, wprowadzang w poszczegolnych krajach nie
bez probleméw ekonomicznych a zwlaszcza cenowych i innych.

Europa Ojczyzn czy kontynentalne panstwo zwigzkowe to pytanie na ktdre nie udato sie znalez¢
odpowiedzi od lat piecdziesigtych XX stulecia. Pojecie "Europy Ojczyzn" zgtoszone zostato przez Ch.

de Gaulla 31 maja 1960 r. 12, ktéry odrzucit koncepcje Unii, jako federacji budowanej od wspdinej
gospodarki do ujednoliconej wtadzy. Otdéz od 1957 r. trzy instytucje tworzace zreby zjednoczonej
Europy, czyli Europejska Wspdlnota Wegla i Stali, Euro-Atom i Europejska Wspdlnota Gospodarcza
dziafaly obok siebie do potowy lat sze$c¢dziesigtych, tj. do czasu ustanowienia Traktatu Fuzyjnego.
Kryzys z poczatku lat szescdziesigtych spowodowat, ze byt potrzebny traktat ujednolicenia
kompetencji organéw Wspdlnoty. Dzi$ po czterdziestu latach mozna widzie¢ w nim jedynie mato
znaczacy szczebel tgczacy kompetencje kilku organizacji w jeden organizm. Sg jednak i tacy, ktorzy
Traktat Fuzyjny uwazaja za poczatek samoistnego, bo ptynacego z inicjatywy organizacji
miedzynarodowych a nie od rzadoéw, etap procesu integracyjnego.

Po kryzysie paliwowym lat siedemdziesigtych, po wielu problemach zwigzanych ze wspdlng
politykg rolng, elity europejskie zaczynajg zdawac sobie sprawe z potrzeb dalszej integracji. Pojawia
sie przeswiadczenie koniecznosci permanentnego przeksztatcania instytucji wspdlnotowych. Powstaje
Jednolity Akt Europejski nowelizujacy traktaty rzymskie z 1957 r. Ratyfikacja tego dokumentu
przypada na schyfek lat osiemdziesigtych.

Kolejne lata, to powolne odchodzenie od polityki podporzadkowanej propagandzie zimnej wojny
i zelaznej kurtyny. Kiedy nastepuje normalizacja stosunkéw Niemiec Zachodnich z Polska,
z Czechostowacjg i miedzy obydwoma panstwami niemieckimi RFN z NRD, rzady europejskie
~Spostrzeglty" ze, po II wojnie $wiatowej nie byto konferencji pokojowej. W Europie od 200 lat
hotdowano rozwigzaniom, ze po okresie wielkich wojen powinna zosta¢ zwotana konferencja
pokojowa, ktora rozwigzuje wiekszos¢ problemdéw i decyduje o zrebach polityki zagranicznej na
nastepne lata. Konferencja w Poczdamie nie byla konferencjg pokojowa, przeprowadzita jedynie
podpisanie bezwzglednej kapitulacji Niemiec. Konferencja pokojowa moze zostaé zwotana po
spetnieniu kilku warunkéw. Muszg by¢ nawigzane stosunki dyplomatyczne miedzy wszystkimi
obradujgcymi  panstwami, musza one wzajemnie sie uznavyac’ i szanowa¢ na arenie
miedzynarodowej. Postepujaca normalizacja na linii RFN — Europa Srodkowa utorowato droge do
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie. W Konferencji z Helsinek w 1975 r. wzieto
udziat 31 panstw z Europy oraz Stany Zjednoczone i Kanada. Trzydziesci lat po zakonczeniu II wojny
Swiatowej spetnita ona role konferencji pokojowej. KBWE odegrata ogromng role dla panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Miedzy innymi wymusita ratyfikacje Paktéw Praw Cztowieka ONZ-u przez
panstwa, ktdére wczesdniej tego nie uczynity. Pakty weszty w zycie w 1966 r., a Polska i inne kraje
demokracji ludowej ratyfikowaty je dopiero po KBWE. System KBWE dziatat do roku 1989, kiedy
nastepnie przeksztalcit sie w Organizacje Bezpieczenstwa Wspdtpracy Europejskiej. Struktura ta
utracita moc sprawczg w trakcie wojny w bytej Jugostawii.

Europa po 1989 roku zyskuje nowy historyczny wymiar. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej

zmieniajg ustréj. F. Fukuyama ogtasza koniec historii. 1181 Wydaje sie, ze liberalizm stanowi jedyna
ideologie, ktéra od czaséw Rewolucji Francuskiej nie zostata zakwestionowana. W Rumunii
powstanie i egzekucja N. Ceausescu koficzy przemiany w tej czesci kontynentu.

Europa staje przed nowymi wyzwaniami. Te wyzwania zaowocowaty jakosciowg zmiana, ktora
przybrata posta¢ Traktatu z Maastricht. Odrzucono prymat zwigzku ekonomicznego i przeksztatcono
EWG w Unie Europejskg. Wielki nacisk potozono na prawa obywatelskie, na procedury zwigzane



z ruchem bezwizowym, poruszaniem sie obywateli na rdéznego rodzaju poziomach kontaktow
prawnych i proceduralnych.

Dlaczego OBWE nie poradzita sobie z wojng w bytej Jugostawii? Czy wine ponosi tylko
nacjonalizm matych narodéw wzietych w bardzo specyficzne jarzmo federacyjnej Jugostawii
rzadzonej przez Tito? W jednoczonej sie Europie okazato sie, ze pomysty unifikacji wyptywajace
z roznych konferencji mogg podtrzymywac stan konfliktu. Konflikt zaistnialy z jednej strony miedzy
porozumieniem o wolnosci zeglugi na Dunaju (tego rodzaju konwencja obowigzywata jeszcze od
Kongresu Wiedenskiego ibyla podzniej przediuzana w pdzniejszych okresach historycznych)
i rezolucja ONZ-u z drugiej, nakfadajacg embargo na bron do krajow bytej Jugostawii spowodowat,
ze zaczeto nie przestrzega¢ tej ostatniej. Prawo o wezszym zakresie obowigzywania wyparto
rezolucje ONZ-u. Rzecz mato znana a warta odnotowani — Polska nie majgc dostepu do Dunaju nie
tamata embarga ONZ-u na dostawy broni do terenéw bytej Jugostawii.

Europa Zachodnia otwiera sie na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Nastepuja kolejne etapy
integracji. Traktat z Maastricht zostaje poprawiony, zmieniony i ogtoszony jako Traktat
Amsterdamski. Traktat Amsterdamski toruje droge dla Traktatu z Nicei, ktory wchodzi w zycie
w 2000 r. Buduje konstrukcje wspolnoty politycznej z Parlamentem Europejskim na czele,
wprowadza Europejskg Karte Praw Podstawowych. Karta Praw Podstawowych jest w duzym stopniu
rozszerzeniem i utwierdzeniem Europejskiej (kontynentalnej) Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r.
Polska ratyfikowata Europejska Konwencje Praw Cziowieka w 1993 r. Z kolei Europejska Karta Praw
Socjalnych to dokument, ktory zaczat obowigzywac w pierwszej potowie lat szes¢dziesigtych. Polska
Ludowa jako jedno z pierwszych panstw ratyfikowata te¢ umowe w 1961 r. Konwencja ta byta
nastepnie poprawiana i znaczaco uzupetniana w latach 1988, 1991 i 1996 [111 przestawiona na
tory gospodarki rynkowej Polska tych kolejnych zmian juz nie uwzglednita.

Wiedza na temat europejskich i swiatowych systemow regulujacych kwestie praw cziowieka
jest mato znang. Informowanie o Parlamencie Europejskim zaczyna sie na kilka tygodni przed
wyborami, potem temat znika i nawet funkcjonowanie postdw w Parlamencie Europejskim, bez
wzgledu do jakiej frakcji naleza, nie jest obszarem zainteresowan mediow. Czy stan ten uda sie
zmieni¢? Czy bedzie mozna kiedys poszerzy¢ wspotodpowiedzialnos¢é obywatelskg tak, by
zagadnienia catego kontynentu staly sie problemami spofeczenstw w zakresie wiekszym, niz wynika
to z egoizmu ponadnormowych korporacji? Jak doprowadzi¢ do upodmiotowienia matych wspdlnot
europejskich, walczacych o prawa cztowieka, ekologie, lokalng kulture i wielu innych wartosci?

Traktat Lizbonski, ktéry wszedt w zycie, ratujac Konstytucje Europejska, jak mowit wielu rzeczy
nie rozwigze. Jest lepiej, poniewaz Konstytucja Europejska (odrzucona przez Francje i Holandie
w 2005 r.) miata spowodowaé, ze przestajg obowigzywaé wszystkie dokumenty, poczynajac od
traktatéw Rzymskich z roku 1957 i zastgpione bedq jedng ogromng ustawg zasadnicza. Rozwigzanie
takie niosto znaczace ryzyko dla praktyki instytucji w Brukseli ale takze dla poszczegdlnych rzadow
i panstw europejskich.

Z jednej strony kierunek integracji zaczat wyglada¢ nastepujaco — Traktat Lizbonski reguluje
procedury, wprowadza zasady nowego myslenia, operuje powigzaniami w kategoriach sieci
(powigzan miedzy instytucjami, wewnatrz instytucji ifaczace instytucje z otoczeniem) i logikg
wielowartosciowa. Jest zbudowany tak, by da¢ pierwszenstwo filozofii racjonalistycznej, odwotujacej
sie do epistemologii ujmowanej w kategoriach filozofii procesu. Filozofie taka budowali niektérzy
modernistyczni filozofowie nauki np. Alfred North Whitehead 1121, Tak pomyélany Traktat Lizborski
stwarza ramy dla proceséw unifikacji naszego kontynentu i pozwala utrzymac ich dziatania
proceduralne w zgodnosci z uzgodnionymi kierunkami.

Z drugiej strony traktat konstytucyjny przyjmowat glosowanie za dokumentem nicejskim
proporcjonalne do liczby ludnosci dajace wszystkim panstwom, znakomitg reprezentacje. Traktat
Lizbonski za$ niesie przywileje dodatkowych gtoséw dla panstw wielkich przede wszystkim dla
Niemiec i Francji. Ponadto traktat konstytucyjny mimo, ze monstrualnych rozmiaréw budowat
z Europy federacje panstw, co stanowito istotny krok na przdd. Traktat Lizbonski pozostawia
panstwom daleko idgcg autonomie i rozpoczyna budowac europejskie prawo procesowe w zakresie
polityki a czesciowo takze gospodarki.

III. Niewczesne diagnozy kryzysu

W panstwach europejskich podobnie jak i w Stanach Zjednoczonych zaczat gwattownie spadac
roczny procent wzrostu gospodarczego. Wzrost na poziomie 2 % rocznie przestaje by¢ dla
spoteczenstw wystarczajgco odczuwalny powodujac ich stopniowe zadtuzanie sie. Wobec
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rozwinietego zadtuzenia panstw bez wzgledu na ich potencjat gospodarczy nie byt wstanie sprostac
w obliczu autentycznego kryzysu gospodarczo-finansowego. Zjawisko to ilustracyjnie omawia
W swojej pracy - raporcie ,Zachéd — 10 lat przed totalnym bankructwem?" szef grupy doradcéw
prezydenta Francji — Jacques Attali {131,

Obok diagnoz gospodarczych znacznie wczesniej pojawiaty sie i diagnozy polityczne. Juz w roku
1994 Vaclav Havel zapisat w swoim dzienniku (opublikowany w Czechach w 2006 r.): ,Po lekturze
wszystkich dokumentoéw Wspdlnoty Europejskiej i Unii utwierdzitem sie w przekonaniu, Ze jest to
niezwykle skomplikowany i nieprzejrzysty pakiet — jakas administracyjna nowomowa, ktorg
rozumiejq tylko fachowcy, a nie zwykli obywatele. Az sie prosi, zeby powstata jakas prosta Karta Unii
Europejskiej, a takze nieskomplikowana, przejrzysta Konstytucja, ktdére by ten pakiet jako$
uporzadkowaty i "odchudzity" (ale nie zmienity) — zeby zrobity z tego co$ zrozumiatego. Przyszto mi
tez do glowy, ze w odrdznieniu od innych, wielkich europejskich imperiéw z minionych czaséw, Unia
nie ma swojej ,glowy", w konsekwencji czego prezentuje sie jako amorficzny potwor, ziozony
z wielu, poprzeplatanych na rézne sposoby organdw i instytucji. Ewidentnie potrzebny jest prezydent
(skoro juz nie moze to by¢ cesarz), ktory mogiby mie¢ funkcje wytacznie reprezentacyjng, ale
stanowitby wyrazny punkt catej struktury. Kandydatow mogfaby przedstawi¢ Rada Europy, a wybrac
mogtby wiasnie Parlament Europejski. Unia bedzie raczej organizmem konfederacyjnym, ale i taki
organizm powinien mie¢ swego przywodce, jaki$ najwyzszy punkt. Teraz Unia ma same organa
kolektywne i funkcje rotacyjne — co jest typowe gtéwnie dla krajow przed rozpadem (Jugostawia)"
[14]

Na druga potowe roku 2011 przypadata polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, co
skutkowato zwiekszong aktywnoscig politykdw naszego panstwa w miedzynarodowych gremiach UE.
Minister finansdw RP, Jacek Rostowski, przemawiajac wobec zgromadzonych w Brukseli ostrzegat
przed stanem permanentnej stagnacji i trwaniem w spirali kryzysu, co upodobniato by sytuacje
w Europie do tej z lat trzydziestych XX wieku przed wybuchem II wojny S$wiatowej. Minister
Radostaw Sikorski w swoim berlinskim przemdwieniu apelowat o wzrost aktywnosci politycznych elit
Europy, a szczegdlnie Niemiec i wziecie przez to panstwo odpowiedzialnosci za dalszy proces
integracji europejskiej. Premier rzadu RP przemawiajac na forum parlamentu europejskiego
w Strasburgu apelowat, by gremium to podjeto wyzwanie stojace przed wszystkimi zjednoczonymi
w Unii panstwami — stajac sie konstytuantg zjednoczonej Europy.

Mozna juz mowic o trzecim pokoleniu po II wojnie Swiatowej, o pokoleniu ktore zna tylko pokoj
i uczestniczy w tworzeniu otwartej Europy. O ile procesy ekonomiczne ( zadtuzenia, stagnacji
wzrostu i bezrobocia) sg sterowalne w skali zarowno kontynentu jak i poszczegdlnych panstw,
niezwykle utrudnione okazaly sie mozliwosci diagnozy politologiczno — socjologicznej. Rozpad
Zwigzku Radzieckiego i negatywna weryfikacja gospodarki upanstwowionej przyniosta wiele korzysci
dla spoteczenstw doswiadczonych tym eksperymentem. Jednak przyniosta takze zmiane, ktorej nie
mozna zaliczy¢ w poczet korzysci. W skali globalnej uczynita $wiat zawezonym — pozbawionym
istotnego impulsu — zakonczyta sie era wptywow ideologii utopijnych.

* Tekst ukazat sie drukiem w ksiedze pamigtkowej: Paristwo i prawo wobec wspodfczesnych
wyzwan. Integracja europejska i stosunki miedzynarodowe. Ksiega jubileuszowa profesora Jerzego
Jaskierni. Wyd. Adam Marszatek, Torun 2012, vol. V, s. 633 -645.

Przypisy:

[[1 ] W miare peiny tekst traktatu zawierajqcy znaczng czes¢ artykutdw, a jedynie
niektore streszczajac, zawiera praca Ireny Rusinowej i Tadeusza Witucha: Teksty
zrodtowe do dziejow XIX wieku. Warszawa, wyd. UW, 1981.

[ 2 ] Witadca Wielkiej Brytanii, noszacy tytut elektora Swietego Cesarstwa Rzymskiego
narodu Niemieckiego, po roku 1806 pretendowat do podjecia tytutu cesarskiego.
Niemniej w imie dobrych stosunkéw z Rosjg nie uczyniono tego i pozostano przy
godnosci elektorskiej. Na kongresie zas zapisano, ze na miejsce tego archaicznego
tytutu, krél Zjednoczonego Krolestwa przyjmie jedynie tytut kréla Hanoweru.

[ 3 ] Ryszard Przybylski: Klasycyzm, czyli Prawdziwy koniec Krdlestwa Polskiego.
Warszawa, PIW 1983.

[ 4 ] Dokumenty kongresu w Wersalu w petnym brzmieniu publikuje zbioér zrodet S.
Sierpowski: Zrddta do historii powszechnej okresu miedzywojennego 1917 -1925. T.
1. Poznan 1989.



[ .5 ] Duzo w tym wzgledzie polska opinia publiczna zawdziecza Jerzemu Giedrojciowi i
redagowanej przez niego "Kulturze". Na tamach tego miesiecznika pisano krytycznie o
tych problemach. Wypowiadaty sie czotowe osobistosci polskiej kultury, m. in. Czestaw
Mitosz.

[ 6 ] Warto przypomniec te okolicznosci ze wzgledu na klimat, ktéry towarzyszyt 11
Rzeczypospolitej w zdominowanych przez ludnos$¢ pochodzenia zydowskiego kregach
europejskiej dyplomaciji i finansjery.

[ 7 ] Petny tekst Akt Koncowego KBWE z Helsinek opublikowany zostat w miesieczniku
"Sprawy Miedzynarodowe" 1975, nr 10.

[ 8 ] Ewa Latoszek Integracja europejska. Mechanizmy i wyzwania, Warszawa,
Ksigzka i Wiedza 2007.

[ 9 1 Andrzej Bilik, Charles de Gaulle czyli mit wspotczesny. Warszawa, wyd. Bellona
1990.

[ 10 ] Francis Fukuyama, Koniec historii. Przet. Tomasz Bieron i Marek Wichrowski.
Poznan, wyd. Zysk i sp. 1996.

[ 11 ] Por. Jerzy J. Kolarzowski, Referat na sesje naukowg poswiecong prawom
cztowieka kwiecien 2011. Prawa socjalne - prawami cztowieka

[ 12 ] Alfred North Whitehead Process and Reality (1929), omoéwione [w:] J. Jusiak,
Teoria nauki i teoria poznania Alfreda Northa Whiteheada, Lublin, wyd. UMCS 1992.

[ 13 ] Jacques Attali, Zachdd - 10 lat przed totalnym bankructwem? Przet. Andrzej
Bilik, Warszawa, wyd. Studio Emka 2010.

[ 14 ] Vaclav Havel, "Tylko krétko prosze". Rozmowa z Karelem Hvizd'alg, zapiski,
dokumenty. Przet. Andrzej S. Jagodzinski. Krakéw, Wyd. SIW Znak 2007, s. 25-26.
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