Wolne wybory?
Autor tekstu: Rafat Zieleniewski

Hasto ,Wolne wybory" pojawia sie przy kazdym wspomnieniu transformacji ustrojowej
rozpoczetej wyborami 4 czerwca 1989 roku. Co oznacza stowo wolne?

Pojecie zasady wolnych wyboréw w doktrynie bywa réznie rozumiane, nie mniej jednak mozna
wyodrebnié j€j zasadnicze cechy. Sa nimi

(http://www.obserwatorkonstytucyjny.pl/debaty/konstytucjonalizacja- zasady-wolnych-wyborow-
oraz-ins tytucji-panstwowej-komisji-wybo rczej):

- petna swoboda wyrazania przez wyborcéw ich woli w nieskrepowanym i wolnym
od nacisku wtadz akcie gtosowania;

- kampania wyborcza stwarzajgca réwnos¢ szans i gwarantujaca uczciwg
rywalizacje kandydatéw i opcji programowych wszystkich bez wyjatku
komitetow wyborczych;

. Sciste i profesjonalne przeprowadzenie catej procedury wyborczej, a przede
wszystkim rzetelne ustalenia wynikéw gtosowania;

« bezstronnos$c¢ i neutralnos$¢ organdéw panstwowych w trakcie catego procesu
wyborczego.

Dla mnie wolne wybory to wybory, w ktérych kazdy moze kandydowac.

W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej wybory nie byly wolnymi. Kandydat musiat byc¢
zgtoszony przez Front Jednosci Narodu a pozniej przez Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego.
W idei zgfaszanie kandydatéw bylo prawem Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej oraz
Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego i Stronnictwa Demokratycznego. W praktyce stronnictwa
zglaszaty wytacznie kandydatdéw sposrod swoich czionkdw a i to organy PZPR odpowiednich szczebli
dokonywaty selekcji zgtaszanych kandydatéw. Bezpartyjnych kandydatéw zgtaszaty organy Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej.

W okresie III Rzeczypospolitej Polskiej przymiotnik wolne nie zostat wpisany do listy
przymiotnikdw okreslajgcych wybdr postdw na sejm. Art. 96. Konstytucji RP stanowi, ze

Wybory do Sejmu sg powszechne, réwne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywajg sie
w gltosowaniu tajnym.

Innymi stowy wolno$¢ wyborédw w Polsce nie jest gwarantowana konstytucyjnie i nikt nie moze
zada¢ uniewaznienia wynikow wyborow na podstawie argumentu, ze wybory nie byty wolne.
Piecioprzymiotnikowe wybory mieliSmy w okresie PRL. Kazdy petnoletni wyborca miat jeden gtos,
wybierat bezposrednio postdw w glosowaniu tajnym a liczba wybranych postéw w rozbiciu na partie
odzwierciedlata w proporcji liczbe gtoséw oddanych na poszczegdlne partie. Z punktu widzenia litery
konstytucji wolno$¢ wyboréw w III RP nie rozni sie wiele od wolnosci wyboréw w PRL.

Praktyka wolnych wyboréw zostata okreslona w zapisach Kodeksu Wyborczego. Poréwnajmy
sobie poszczegdlne atrybuty wolnych wyboréw w PRL i III RP.

Mysle, ze zarowno w okresie PRL iIIl RP swoboda wyrazania przez wyborcow ich woli
w nieskrepowanym i wolnym od nacisku wiadz akcie glosowania byta podobna. W czasach
stalinowskich i gomutkowskich istniata wprawdzie propaganda zachecajgca do glosowania bez
skreslen ale w kazdym lokalu wyborczym istniata kabina umozliwiajaca skreslanie kandydatéw. To
Kodeks Wyborczy III RP zezwolit na brak kabiny wyborczej w lokalu. Obecnie w niektorych lokalach
istniejg stoty z obudowag, ktdre utrudniajg wejrzenie w tres¢ skreslenn dokonywanych przez wyborce
ale nie zastaniajg wyborcy, ktory postanowit wrzuci¢ do urny przedartg karte do gtosowania.

MieliSmy natomiast w catym okresie PRL nacisk propagandowy i administracyjny na udziat
w gfosowaniu. Sprzyjato to utrwaleniu zasady gtosowania bez kreslen ale nie determinowato jej.

Do zasady Scistego i profesjonalnego przeprowadzenia catej procedury wyborczej, a przede
wszystkim rzetelnego ustalenia wynikéw gtosowania nie mozna odnies¢ sie jednolicie w catym
okresie PRL. MieliSmy znaczaco sfatszowany wynik wyborow do sejmu ustawodawczego w styczniu
1947 roku (http://ipn.gov.pl/kalendarium-historyczne/sfal szowane-wybory-19-stycznia-1947 -roku/
pelna-tresc-artykulu). Ale mieliSmy tez wybory do sejmu IX kadencji w pazdzierniku 1985 roku,
w ktorych oficjalne ustalenie frekwencji wyborczej i dokonanej przez Konrada Bielinskiego
petnomocnika Tymczasowej Komisji Koordynacyjnej NSZZ Solidarno$¢ ds. pomiaru frekwencji
wyborczej niewiele sie réznig. Generalnie w caltym kraju frekwencja przekroczyta 50% nawet po
odliczeniu gtosoéw tych wyborcow, ktérzy zdecydowali sie skreslic wszystkich kandydatéw na liscie.
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Dziafo sie tak pomimo wezwania do bojkotu wyborow podpisanego przez czotowych dziataczy NSZZ
Solidarno$¢. Natomiast czesto dokonywano skredlenia pojedynczych oséb. 11

Natomiast w III RP nie mieliSmy przyktadéw fatszowania wynikdw wyborédw na szczeblu
okregowych komisji wyborczych lub panstwowej komisji wyborczej. Niestety, nie udalo sie
wprowadzi¢ do ordynacji wyborczej zapiséw utrudniajacych fatszowanie woli wyborcow na poziomie
obwodowych komisji wyborczych.

Pojawit sie nowy sposdb fatszowania wynikow wybordw. Sg nimi puste obietnice wyborcze
sktadane przez kandydatéw i prezeséw partii politycznych bioracych udziat w wyborach. Niewatpliwie
obietnice typu: 100 miliondw ztotych (10 tysiecy ztotych po denominacji) z prywatyzacji dla kazdego
obywatela, 3 miliony mieszkan, obnizenie podatkow, zmniejszenie liczebnosci aparatu urzedniczego
czy przywrécenie poprzedniego wieku uprawniajacego do emerytury wplywajg na wynik wybordw.
Natomiast ich niedotrzymanie lub wrecz realizowanie polityki odwrotnej do obiecywanej nie wigze sie
z utratg mandatu. Tymczasem powinien by¢ zatozony rejestr obietnic wyborczych, ktérego nie
zrealizowanie powinien skutkowaé wszczeciem przez Trybunat Konstytucyjny ztozeniem z urzedu.

Podobnie nie ma jednej oceny zasady bezstronnosci i neutralnosci organdow panstwowych
w trakcie catego procesu wyborczego w catym okresie PRL. Przed wyborami do sejmu
ustawodawczego nasility sie aresztowania i przesladowania dziataczy PSL. Tajne bojowki UB i PPR,
niekiedy podajace sie za partyzantdw, dokonywaly skrytobdjczych mordéw. Rozwigzywano
organizacje powiatowe stronnictwa co uniemozliwiato im udziat w wyborach. Przygotowywano
pokazowe procesy polityczne, oskarzano czionkdédw PSL o wspieranie zbrojnego podziemia. UB
i Grupy Ochronno-Propagandowe sformowane przez Korpus Bezpieczenstwa Wewnetrznego i wojsko
uruchomity na wielkg skale machine propagandy, indoktrynacji i bezposredniego nacisku na ludnosc.

Natomiast w dekadzie gierkowskiej i okresie po wprowadzeniu stanu wojennego nie mieliSmy
bezposredniego zaangazowania sie aparatu panstwa w proces wyborczy poza prowadzeniem agitacji
wyborczej. To zaangazowanie sie aparatu panstwa w dziatania medialne na korzysc niektorych partii
pozostato do dzis. W okresie od 7 do 27 wrzesnia br. w telewizji publicznej czas antenowy byt
podzielony bardzo nieréwno: Platforma Obywatelska otrzymata 16 godzin, opozycyjna partia Prawo
i Sprawiedliwos¢ 15 1/2 godziny, Zjednoczona Lewica 5 godzin, Polskie Stronnictwo Ludowe 3
godziny a cztery mniejsze partie pozaparlamentarne tacznie 3 godziny. Czas antenowy partii Razem
wynidst 8 sekund czyli 7635 razy mniej niz rzadzacej Platformy Obywatelskiej. Prezes Telewizji
Publicznej okreslit owe audycje publicystycznymi. Darmowa emisja wynikajaca z kodeksu
wyborczego ma mniejszg skale i jest realizowana w czasie mniejszej ogladalnosci.

Wreszcie ostatni i najwazniejszy warunek wolnych wyboréw: kampania wyborcza stwarzajaca
réwnos¢ szans i gwarantujgca uczciwg rywalizacje wszystkich kandydatow i opcji programowych. Jak
pamietamy z historii w okresie PRL ten aspekt w ogdle nie byt realizowany.

Natomiast w III RP rownos¢ szans wszystkich kandydatéw moze byc¢ rdznie oceniana. Przede
wszystkim ustawa o partiach politycznych dzieli kandydatéw na postéw na tych, co s wysuwani
przez komitety stworzone przez partie polityczne i przez wyborcdw. Te pierwsze moggq liczy¢ na
subwencje dla partii, ktérej komitet przekroczyt 3% gtoséw w wyborach. Komitety wyborcéw na takg
subwencje liczy¢ nie moga. Z catg pewnoscig istnienie tej subwencji mocno ukierunkowuje decyzje
co do zakladania komitetu wyborczego. Z calg pewnoscig tamie to wolnos$¢ wyboréw. Mozna
argumentowad, ze tamie to tez art. 32. Konstytucji RP:

Wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majq prawo do rownego traktowania przez wladze
publiczne.

Zasada bezposredniosci wyboréw jest czeSciowo ostabiana przez praktyke gtosowania przede
wszystkim na pierwszg osobe na liscie a wiec glosowania na partie a nie konkretnego kandydata.
Likwidacje tego nawyku tatwo wprowadzi¢ przez losowanie kolejnosci kandydatéw na liscie przez
okregowe komisje wyborcze.

Po drugie mniejsze komitety wyborcze sg pokrzywdzone przy rozdziale mandatéw. Dzieje sie
tak z dwu przyczyn. Istnieje prog wyborczy (5% dla partii i 8% dla koalicji partii), ktdrego uzyskanie
jest konieczne dla uwzglednienia przy podziale mandatéw. Prég ten famie zasade proporcjonalnosci
i zostat wprowadzony celowo dla ograniczenia liczby partii reprezentowanych w sejmie. Jezeli nawet
zgodzi¢ sie mozna z argumentem potrzeby stabilnosci wiekszosci parlamentarnej to niezrozumiate
jest ograniczenie subwencji dla partii politycznych po uzyskaniu pewnego progu tj. 3% dla jednej



partii i 6% dla koalicji partii. Co wiecej nawet prég dla uwzglednienia przy podziale mandatéw nie
jest respektowany w praktyce podczas wyboréw do samorzadu. Z reguty okregi wyborcze obejmujg
po 5 mandatoéw i nawet 10% poparcia w wyborach nie daje przefozenia na mandat radnego. Oba
powyzsze ograniczenia skutecznie blokuja stopniowe powiekszanie sie partii az do uzyskania
zdolnosci przekroczenia progu 5% w wyborach parlamentarnych.

Trzecim argumentem podnoszonym przez przeciwnikow uznania obecnych wyborow w peni
wolnymi jest sprawa finansowania reklamy poszczegdlnych komitetow

(http://wyborcza.pl/1,75478,19037073,kampania-wy borcze-na-miliony-i-na-kredyt-i le-pieniedzy-i-
na.html). W tym roku PO i PiS zamierzajg maksymalnie wykorzystac¢ limity ustanowione w kodeksie
wyborczym, czyli na kampanie wydadzg po mniej wiecej 30 min zt. Obie partie zaciggnely juz
kredyty. PiS 20 min zt a PO 6 min ale ciagle ma otwartg linie kredytowa. Znacznie mniej wyda
Zjednoczona Lewica: 6-7 min zt, w tym kredyt 1,5 min zt i Nowoczesna Ryszarda Petru 4,5 min z,
w tym kredyt 2 min zt.

Nie trzeba dodawac, ze kampania finansowana przez sympatykdéw lewicowej partii musi by¢
znacznie, znacznie skromniejsza. Partii Razem udato sie zebra¢ 0,3 min zt czyli kwote 100 razy
mniejszg. Dodatkowo partia nie mogaca liczy¢ na subwencje po uzyskaniu 3% gtosow w wyborach
nie moze otrzymac zadnych kredytéw. Tak wiec kampania wyborcza w III RP nie stwarza rownych
szans wszystkich opcji programowych. Te, ktére posiadaja majatek uzyskany wczesniej majq
wieksze szanse. Te, ktore proponujg program sprzyjajacy osobom bogatym moga liczy¢ na
hojniejsze datki niz te, ktdre proponujg program socjaldemokratyczny lub antykapitalistyczny.

Widzimy wiec, ze w III RP wolno$¢ wybordw jest wylacznie wolnoscig od aparatu panstwa a nie
wolnoscig w ogdle. Pominiecie w konstytucji RP okreslenia wolne wybory nie jest zapomnieniem
tylko celowym dziataniem majacym na celu zachowanie wiadzy okreslonej opcji politycznej. Dlatego
wyborcy — tak samo jak w ,komunie" — stajg przed trudnym wyborem. Czy uznac¢ kolejne wybory
za wolne i wzig¢ udziat w wyborach czy tez uzna¢ akt wyborczy za pozbawiony gtebszego znaczenia
(w ramach wyznawanych wartosci) i celowo powstrzymac sie od udziatu w wyborach lub odda¢ gtos
niewazny. Dla radykalnego socjaldemokraty jest sens udziatu w wyborach bo moze gtosowaé na
partie Razem, ktorej udato sie wypromowac wartosci lewicowe w skali kraju. Wyznajac ideologie
antykapitalistyczng i/lub bedac antysystemowym nie sposéb uznaé obecnych wyboréw za wolne.
Wtedy gtosowanie za partig Razem jest tylko wyborem najmniejszego zta. Bo przeciez gdyby wybory
mogtyby cos$ zmieni¢ to dawno bytyby zakazane.

Postulaty dla reformy ordynacji wyborczej

Postulaty techniczne:

1. Wprowadzenie do Kodeksu wyborczego pojecia broszury kart do glosowania jako
zestawu kart do gtosowania i konsekwentne uzywanie tego pojecia.

2. Nakaz umieszczenia strony tytutowej w broszurze kart do gtosowania.

3. Podzielenie w obliczeniach gtoséw niewaznych na 2 grupy:

1. Kiedy wyborca nie postawit znaku krzyza obok zadnego nazwiska,

2. Kiedy wyborca postawit dwa lub wiecej znakéw krzyza obok nazwisk w karcie lub
broszurze kart.

4. Zakazanie wynoszenia kart wyborczych z lokalu obwodowej komisji wyborczej.

5. Zakazanie udzialu w obwodowych i terytorialnych komisjach wyborczych nie tylko
kandydatow ale i oséb podlegtych im stuzbowo.

6. Wprowadzenie do wachlarza mozliwych kar po stwierdzeniu uchybien w wyborach
zakazu udzialu w obwodowych i terytorialnych komisjach wyborczych przez 4 lata.

7. Nakaz uzywania przez cztonkéw obwodowych komisji dtugopisow w fioletowym kolorze
i zakaz wnoszenia do lokalu wyborczego przez cztonkédw obwodowych komisji wiasnych
dtugopiséw.

8. Przywrdcenie umieszczania na karcie do gtosowania informacji o fakcie wspdtpracy
kandydata z organami bezpieczenstwa w latach 1944 — 1990.

9. Zezwolenie na glosowanie za pomocg poczty elektronicznej na podstawie wczesniej
zgtoszonego adresu e-mailowego wyborcy i postuzenie sie przez wyborce kodem wydanym
mu kazdorazowo przed gtosowaniem. Zapisanie adresu poczty elektronicznej w spisie
wyborcédw moze stuzy¢ tez do potwierdzenia poparcia inicjatyw wymagajacych zebrania
podpiséw, np. obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej.

Postulaty odblokowujgce zabetonowany uktad polityczny.

10.Umieszczenie na karcie do gtosowania ostatniej pozycji lub na dodatkowej, ostatniej
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karcie w broszurze kart opcji ,Zaden / zadna z powyzszych" i zaliczanie takiego gtosu jako
waznego, przeciwko wszystkim kandydatom.

11.Realizacje ustawowe] zasady 5% progu wyborczego w wyborach do rady miasta
poprzez zwiekszenie okregéow wyborczych do co najmniej 20 mandatow.

12.Losowanie numeru na liscie wyborczej kandydatéw danego komitetu przez terytorialng
komisje wyborcza.

13.Zwiekszenie limitu godzin audycji wyborczych przynaleznych kandydatom Ilub
komitetom izakaz emisji spotdw wyborczych finansowanych przez partie. Podobnie
ustanowienie limitu ilosSciowego baneréw reklamowych dla kandydatéow lub komitetéw
i sfinansowanie ich z budzetu a zakaz umieszczania baneréw reklamowych finansowanych
z innych zrodet.

14.Wprowadzenie rejestru obietnic wyborczych i odwotywanie przez sad z urzedu osoby
piastujacej mandat pochodzacy z wyboru w razie ztamania przez nig obietnicy wyborczej.

15.Wprowadzenie mozliwosci podziatu swojego gtosu na ¢wiartki jesli wyborca chciatby
oddac gtos na dwu, trzech lub czterech kandydatéw. Na karcie wyborczej, obok kolumny Caty
glos na umieszczenia znaku x przed nazwiskiem dla potwierdzenia wyboru, trzeba zrobi¢
kolumne P&t glosu oraz Cwier¢ gtosu. W ten sposdb wyborca moze dac np. 3/4 gtosu (znaki x
w kolumnie PSt gtosu i Cwieré glosu) dla zastuzonego polityka oraz 1/4 gtosu (znak x w
kolumnie Cwier¢ gtosu) dla dobrze zapowiadajacego sie dziatacza. Warunkiem waznosci gtosu
jest postawienie przynajmniej jednego znaku x oraz nie przekroczenie w sumie jednego
gtosu.

Przypisy:
[ 1] "Tygodnik Mazowsze" nr 146 z 14 listopada 1985, str. 4.

Rafat Zieleniewski
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