Zmieniamy konkordat
Autor tekstu: Mariusz Agnosiewicz

B log Lewy Sierpowy

(http://lewysierpowy.blox.pl/html/1310721,262146,21.html) zainicjowat  akcje renegocjacji
konkordatu, zaczynajac zbiera¢ podpisy pod petycjg do premiera. W inicjatywe wigczyto sie od razu
Polskie Stowarzyszenie Racjonalistow. Kampania ruszyta takze w portalach Facebook i Nasza Klasa.
Autor proponuje zacza¢ od renegocjacji w zakresie obecnosci religii w szkotach, co jest propozycjg
dobra, aczkolwiek nalezy sformutowac szerszg propozycje stabych stron konkordatu, ktére w ciggu
kilkunastu lat jego funkcjonowania zle sie sprawdzity idazy¢ do ich rewizji. Mimo bowiem
powszechnego przekonania, ze konkordat jest $wieta krowga mozna go nie tylko zmieni¢, ale
i wypowiedzie¢. Przy czym ta druga opcja nie musi by¢ wcale uznawana za radykalniejsza.
Wypowiedzenie konkordatu nie musi by¢ bowiem przejawem ograniczania uprawnien Kosciofa, lecz
wolg Panstwa do regulowania spraw koscielnych tylko w drodze ustaw, ktdére lepiej sg w stanie
odda¢ dynamike zmian spofecznych. Oczywiscie w sytuacji nadgorliwosci polskich postow ustawy
mogq is¢ dalej z przywilejami, a konkordat tym samym nawet ich pewnym ograniczeniem,
aczkolwiek sadze, ze zmiany spoteczne stymulowac bedg raczej ograniczanie klerykalizmu krajowego
niz jego ekspansje. Aby jednak by¢ w zgodzie z konstytucjg (optymalnie bytoby jg w tym zakresie
réwniez zmieni¢) — w miejsce wypowiedzianej umowy konkordatowej, rzad musiatby zawrzec inng
regulujacg stosunki panstwo-kosciét czastkowo lub ramowo. Ponizej kilka stdw o tym jak od strony
formalnej wyglada zmiana lub wypowiedzenie konkordatu.

Zmiana lub uzupethienie postanowien

Konkordat, jako umowa miedzynarodowa, jest znacznie bardziej stabilnym prawem niz ustawy.
Jego zmiana jest bardzo trudna, lecz nie niemozliwa. Traktuje o niej art. 27 Konkordatu
zastrzegajac, iz ,Sprawy wymagajace nowych lub dodatkowych rozwigzan beda regulowane na
drodze nowych umdéw”. Sam Konkordat sugeruje, ze pierwszej kolejnosci przedmiotem takich
uzupetnien mogtaby by¢ pewna forma wspdipracy (wzajemne powiadamianie o orzeczeniach)
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miedzy sadownictwem koscielnym i panstwowym w zakresie orzekania w sprawach matzenskich
(art. 10 ust. 5 konkordatu).

Tryb wprowadzania nowych lub dodatkowych rozwigzan za zakresu bedacego przedmiotem
regulacji konkordatowej moze przybrac jedng z dwdch postaci:

1. Nowa umowa (miedzynarodowa) miedzy Rzeczgpospolitg Polska i Stolicg
Apostolska.

2. Uzgodnienie (umowa) miedzy Rzadem RP i Konferencjq Episkopatu Polski
upowazniong przez Stolice Apostolska.

Procedura zmiany lub uzupetnienia konkordatu jest bardzo skomplikowana, gdyz wymaga nie
tylko odpowiedniej woli politycznej (co jak wiemy juz samo w sobie jest nie lada osiagnieciem), ale
i dtugich i Zmudnych negocjacji dyplomatycznych.

Aby unaoczni¢ to warto podaé przyktad rewizji konkordatu wioskiego, jaki zawarta Stolica
Apostolska z rzadem faszystowskim w 1929 r. Byt on bardzo dla Kosciota korzystny, a dla panstwa
stawat sie coraz bardziej ucigzliwy i anachroniczny, nie tylko poprzez szereg przywilejow
ustanowionych dla Kosciota, ale i przez ograniczenie swobdd obywatelskich. W nowej rzeczywistosci
ustrojowej Wioch wzbudzato to coraz wieksze opory. Caty proces rewizji rozpoczat sie w roku 1965,
kiedy w Senacie zgtoszono projekt dwustronnej rewizji ukladdéw lateranskich. Dyskusja
parlamentarna odbyta sie dwa lata pdzniej, w roku 1967, na ktérej przyjeto rezolucje wzywajacqy
rzad do ,przedyskutowania ze Stolica Apostolskq mozliwosci rewizji niektdrych ustalen
konkordatowych w zwigzku z ewolucjq naszych czaséw i rozwojem Zzycia demokratycznego”. Po
uptywie kolejnych dwdch lat, w kwietniu 1969 r., konferencja Episkopatu Wioskiego wyrazita zgode
na prowadzenie rozmow w tej kwestii.

Jednak panstwo wioskie nie chciato czeka¢ na nieprzewidywalny koniec negocjacji i w roku
1969 jednostronnie zmienito prawo matzenskie. W listopadzie 1969 r. Izba Deputowanych przyjeta
ustawe o rozwodach, co Senat potwierdzit w pazdzierniku 1970 r. Bylo to niezbyt fortunne
z formalnoprawnego punktu widzenia, lecz trudno sie dziwic¢ takiemu posunieciu, gdyz faszystowsko-
papieskie uregulowanie tej sfery zycia bylo absurdalne juz w czasach kiedy je zawierano. Poddano
wéwczas wioskie sprawy matzenskie prawu koscielnemu, co w konsekwencji oznaczato zakaz
rozwodéw panstwowych i wytworzylo sytuacje paradoksalng: tylko katolicy mogli je uzyskaé
w procedurze koscielnej pod nazwg uniewaznienia matzenstwa. Kiedy po czterdziestu latach
zmieniono te kwestie spotkato sie to z oporem Kosciota. Jednak w wyniku referendum
przeprowadzonego w 1974 r., 59,1 % gtosujacych opowiedziato sie za rozwodami, w wyniku czego
ostatecznie zatwierdzono samodzielne posuniecie wiladzy panstwowej. Doprowadzito to do
zawieszenia rozmow nad rewizjq konkordatu. Strona koscielna odebrata prawo rozwodowe jako
afront.

Jednak w 1975 r. rzad polecit ambasadorowi Wioch przy Stolicy Apostolskiej zbadanie
mozliwosci ponownego wszczecia negocjacji ze strong koscielng. Stolica Apostolska zrozumiata, ze
zawieszenie negocjacji nie moze powstrzymac zmiany ucigzliwych regulacji umowy z 1929 r.,
wyrazono wiec zgode na ich podjecie. W roku 1976 obie strony powotaty komisje majgce dalej
prowadzi¢ rozmowy juz na szczeblu oficjalnym . W 1978 Senat uchwalajac kolejny projekt rewizji
umowy przyjat zarazem rezolucje stwierdzajacy, iz istniejg przestanki do wkroczenia w koncowg faze
negocjacji. Kryzys rzadowy oraz zmiana papieza zndéw przekreslita sfinalizowanie umowy rewizyjnej.
Ostatecznie pertraktacje zakonczyly sie za rzaddw socjalistycznego premiera Craxi. W wystgpieniu
senackim 23 grudnia 1983 r. premier omowit szeroko zatozenia rzadowe na temat rewizji.
Odzegnujac sie od zmian jednostronnych zapowiedziat jednoczesnie, iz rewizja musi doprowadzi¢ do
przezwyciezenia ,logiki przywilejow” zlat 1929-1930 oraz respektowa¢ nienaruszalnosé
konstytucyjnych praw cziowieka i spoteczenstwa, a takze réwnos¢ i wolnos$¢ wszystkich wyznan,
czego konkordat z Mussolinim nie przestrzegat, uprzywilejowujac niesprawiedliwie Kosciét Katolicki.
Z zagadnien szczegotowych potozyt nacisk na zmiane regulacji prawa matzenskiego (zlikwidowanie
wytgcznosci jurysdykcyjnej Kosciofa), sprawy finansowe (opodatkowanie koscielnych oséb prawnych
i instytucji; zmniejszenie zobowigzan panstwa wobec Kosciofa) i nauczania religii (fakultatywnosé
zamiast przymusu). 18 lutego 1984 r., po niemal 19 latach (!) od wszczecia catego procesu,
podpisano uktad zmieniajacy dawny konkordat.

Widzimy wiec jak beznadziejnie dtuga moze by¢ zmiana umowy konkordatowej z Watykanem.
Jest to tym bardziej oczywiste, ze przeciez pakt lateranski byt juz powaznie zdezaktualizowany i jego
rewizja powinna by¢ czyms$ zrozumiatym dla obu stron. Jednakze wyrzeczenie sie przez strone
koscielng przywilejéw, nawet tak nieuzasadnionych oraz uzyskanych od skompromitowanego juz
rezimu, zawsze przebiega bardzo opornie.



Jedli idzie o jednostronng rewizje, to zawsze bedzie ona politycznym i dyplomatycznym
zadraznieniem na linii wzajemnych stosunkow, jednak jest przeciez wioski precedens (nalezy to
odrdézni¢ od jednostronnego famania postanowienn konkordatowych, jakie zdarzaty sie czesto,
zaréwno panstwom, jak i papiestwu). Decyzja parlamentu potwierdzona w referendum jest
wystarczajgcym argumentem za, w przypadku kiedy strona koscielna czyni nieskoriczone trudnosci.

Abrogacja konkordatu

Istnieje mozliwos¢ wygasniecia umowy, cho¢ w przypadku konkordatu moze to brzmie¢ jak
political fiction . Konkordat nie zawiera klauzuli przewidujacej mozliwo$¢ wypowiedzenia, jaka
spotykamy czesto w umowach miedzynarodowych, zwlaszcza zawieranych bezterminowo.
W konkordatach tego typu klauzul sie na ogot nie spotyka (zawierat jg np. konkordat rumunski
i totewski). Nie zawiera tez klauzuli okreslajacej czas jego obowigzywania, jaka czasami spotykano
w umowach konkordatowych. Taka klauzula znalazta sie w konkordacie z totwg, podpisanym 30
maja 1922 r., ktéry w art. 20 zastrzegat, iz konkordat obowigzuje trzy lata od daty wymiany
dokumentow ratyfikacyjnych. Okres ten miat by¢ prolongowany z roku na rok poprzez milczace jego
wykonywanie, za$ wypowiedzenie mogto nastgpi¢ z szeSciomiesiecznym wyprzedzeniem.
Porozumienia z Kolumbig z 1928 r. i z 1953 oraz z Boliwig z 1957 r. zawarte byty na 10 lat.

Uchylenie konkordatu za zgodng wolg stron nie wchodzi w rachube, jak réwniez utrata
podmiotowosci przez jedng ze stron. Czy w rachube wchodzi jednostronne wycofanie sie z umowy?
Jarostaw Kaczynski walczac o kare $mierci, ktdorej na przeszkodzie stoi rowniez umowa
miedzynarodowa, utrzymuje, ze suwerenne panstwo moze zawsze wypowiedzie¢ umowe
miedzynarodowa. [ Jedli widzi taka mozliwoé¢ polityczng (bo przeciez nie prawna, gdyz przeczy to
zasadzie miedzynarodowej, iz pacta sunt servanda ) w przypadku kary $mierci, to wierze, ze bytby
konsekwentny w swoich sgadach dotyczacych réwniez i innych umdéw miedzynarodowych. Niemniej
jednak argumentacja Kaczynskiego nie jest wcale przekonywajgca, gdyz nie jest tak, ze panstwo
dowolnie moze sie z uméw miedzynarodowych wycofywaé, cho¢ nie oznacza to, iz nigdy nie moze
sie z nich wycofa¢, jesli brak takiej ewentualnosci w samej umowie. Ot6z konwencja wiedenska
o prawie traktatow z 1969 r. przewiduje, ze istnieje mozliwo$¢ jednostronnego wycofania sie
z umowy w wyjatkowych okolicznosciach, do ktérych zalicza: 1) pogwatcenie umowy przez drugiego
kontrahenta; 2) powstanie sytuacji uniemozliwiajgcej wykonanie umowy; 3) zasadniczg zmiane
okolicznosci (klauzula rebus sic stantibus ). W naszym przypadku najbardziej interesujaca
wydaje sie trzecia z mozliwosci. Zgodnie z nig kazda umowa zawierana jest w pewnych
okolicznosciach (rebus sic stantibus ), zas w odmiennych strony mogtyby wyrazi¢ inng wole, lub nie
wyrazi¢ jej wcale. Oczywiscie klauzula ta nie moze by¢ stosowana dowolnie, gdyz prowadzitaby do
fikcji zobowigzania umowne, dlatego konwencja wiedenska przewiduje, iz zmiana okolicznosci musi
by¢: a) zasadnicza; b) nie przewidywana przez strony; c) okolicznosci poprzednie stanowi¢ musiaty
istotng podstawe zgody stron na zwigzanie sie umowg; d) wskutek zmiany radykalnie przeksztatcit
sie zakres obowigzkdéw stron.

Jesli strona koscielna czynitaby przeszkody wobec zastosowania klauzuli rebus sic stantibus ,
mozna sie powota¢ na koscielne prawo, aby dowies¢, ze nawet z tej strony jest to krok znajdujacy
swe uzasadnienie. Otéz w czasie drugiego soboru watykanskiego, jeszcze przed przyjeciem
konwencji wiedenskiej, Kosciot zadeklarowat w Konstytucji Duszpasterskiej o Kosciele w Swiecie
Wspédtczesnym Gaudium et Spes z 7 grudnia 1965 r., ze zgadza sie na stosowanie klauzuli rebus sic
stantibus. W rozdziale IV czesci drugiej czytamy: ,Kosciét postuguje sie rzeczami doczesnymi
w stopniu, w jakim wymaga ich wtasciwe mu postannictwo. Nie poktada jednak swoich nadziei
w przywilejach ofiarowanych mu przez wladze parnistwowg; co wiecej, wyrzeknie sie korzystania
z pewnych praw legalnie nabytych, skoro sie okaze, ze korzystanie z nich podwaza szczeros¢ jego
Swiadectwa, albo ze nowe warunki Zzycia domagaja sie innego ukfadu stosunkéw" (KDK 76).

Tak wiec przeprowadzenie rewizji podyktowanej okolicznosciami ma mocne podstawy prawne
i nawet przy braku woli Kosciota do jej praktycznej realizacji, mogloby sie odby¢ w zgodzie
z prawem miedzynarodowym i wewnetrznym obu stron, przy zastosowaniu procedur konwencji
wiedenskiej oraz prawa polskiego. Poza tym uwazam, ze postawa Watykanu wobec Polski i polskiego
konkordatu w czasie drugiej wojny $wiatowej, daje Panstwu Polskiemu moralne prawo ewentualnego
uwolnienia sie od nazbyt ucigzliwych postanowien lub od catosci umowy, jesli sie okaze, ze
wymagajq tego ,nowe warunki zycia” , czyli wowczas kiedy nastanie wola spoteczno-polityczna do
przeprowadzenia odpowiednich zmian w tym zakresie.

Mamy ponadto przyktady historyczne zastosowania klauzuli rebus sic stantibus ze
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zwyczajowedgo prawa miedzynarodowego. Otéz kiedy w 1870 r. ogtoszono dogmat o nieomylnosci
papieskiej, Austria oswiadczyta, ze konkordat, zawarty w 1855 r., przestat obowigzywaé, gdyz
nastgpita istotna zmiana charakteru kontrahenta watykanskiego. Odtad, az do 1933 r., sprawy
koscielne regulowano poprzez jednostronne tzw. przepisy podstawowe dla Kosciota, ktére znacznie
ograniczaty zakres jego swobody.

Okolicznosci i motywy towarzyszace zawarciu polsko-watykanskiego traktatu wyliczone sg
w jego preambule. Sposrod nich mozna sobie wyobrazi¢ zakwestionowanie m.in.: zastugi Kosciota
w tysigcletnich dziejach Polski; jego pozytywny wplyw na pomysiny rozwdj wspotczesnej
Rzeczypospolitej; doniosty wktad Kosciota w rozwdj osoby ludzkiej i umacnianie moralnosci. Jednak
zawsze bedg to kwestie sporne, wynikajace po czesci z przyjetego $wiatopogladu (moze poza
»Lysigcletnimi zastugami dla panstwa”).

Jest jednak pewna okolicznos¢, ktéra moze miec¢ charakter obiektywny, tym bardziej, ze jest
wyrozniona na czele: ,fakt, ze religia katolicka jest wyznawana przez wiekszoS¢ spoteczerstwa
polskiego” . Jesliby wiec kiedys$ zaistnialy okolicznosci, w ktérych religia katolicka nie bytaby juz
religiaq wiekszosci spofeczenstwa, to bytaby to wystarczajgca przestanka rzutujgca na obowigzywanie
konkordatu polskiego (lub przynajmniej na cze$¢ jego zasadniczych postanowien). Wbrew pozorom
nie jest to przeciez sytuacja nierealistyczna, cho¢ dos¢ trudna do wyobrazenia na dzis. Faktem jest,
iz w krajach zachodnich notuje sie staty spadek liczby katolikdw w ogdlnej strukturze wyznaniowej
spofeczenstwa.

Sciagnij:

Petycje 0 _renegocjacje konkordatu z 1993

(http://lewysierpowy.blox.pl/resource/petycja_wersja_ofic jalna.rtf)
Formularz na podpisy (http://lewysierpowy.blox.pl/resource/formularz.pdf)

Przypisy: _
[[1] Zob. ,Nowela o zabijaniu”, Zycie, 27-28 1 2001
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Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl
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