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Réznorodno$¢ problemow u progu czwartej fali modernizacji

1. Osiagnigcia polityki socjalnej w panstwach Unii Europejskie;

Historia kontynentu europejskiego, poczynajac od epoki Renesansu stanowi cywilizacyjny
fenomen rozwojowy. Wychodzeniu z ograniczen ustroju feudalnego towarzyszyt niezwykty rozwoj
technologiczny, poszerzanie obszaréw tolerancji i mozliwosci rozwoju jednostek utalentowanych.
W tych trzech zakresach Europa z jej réznorodng kulturg gérowata nad innymi obszarami cywilizacji
pozaeuropejskich. Wzglednie pokojowy wiek, XIX-e stulecie prawie bez wojen, miedzy kongresem
wiedenskim a wybuchem I wojny $wiatowej spowodowat, ze w wielu panstwach na pierwszy plan
wysuwano postulaty bezpieczenstwa socjalnego. Osiggniecia w tym wzgledzie nie byty trwate ani
jednolite. Zwrocenie uwagi na ekonomiczne podioze wszelkich proceséw spotecznych, z jednej
strony przez liberatdw a z drugiej przez Marksa i jego wyznawcoéw, doprowadzito do uruchomienia
zréznicowanych trendow, prowadzacych do sprzecznych rozwigzan. Liberatowie postulowal
wycofywanie sie panstw z przystugujacych im rél az na pozycje przystowiowego ,nocnego stréza". Po
stu kilkudziesieciu latach dyskusji nadal wielu uwaza, ze gtdwng rolg panstwa jest wytgcznie
bezpieczenstwo zewnetrzne iwewnetrzne — co powoduje, iz rzady widzg swe prerogatywy
w polityce zagranicznej, utrzymaniu armii i zarzadzaniu policja. Z kolei doktryna Marksa z wieloma
rozgatezieniami i niuansami przeksztatcita sie w ideologie rewolucyjng, przypominajacq system
wierzen. Na terenach, gdzie przez czas dwodch pokolen panowat realny socjalizm doszio do
zniszczenia elit kulturotworczych. Po poczatkowych sukcesach w zakresie likwidacji analfabetyzmu
i inwestycji industrializacyjnych realny socjalizm doprowadzit do niemozliwego do nadrobienia
zapo6znienia cywilizacyjnego. Pomimo zwyciestwa demokracji w wielu czesciach Europy Srodkowo-
wschodniej — postulat zréwnania pracy fizycznej i umystowej — po dzi$ dzien wywotuje skutki
w skali, przekraczajacej mozliwosci naprawcze kilku pokolen.

Przyjecie powszechnego prawa wyborczego dla wszystkich mezczyzn i kobiet postawito
rzadzacych wobec koniecznosci regulacji prawnych w zakresie praw socjalnych obywateli:
zabezpieczenia ich na wypadek utraty pracy, tworzenie towarzystw emerytalnych, kontroli systemu
ubezpiecz zdrowotnych, pomocy spotecznej dla wdow, sierot i inwalidow.

Przywoddcy UE wielokrotnie analizowali do$wiadczenia i rozwigzania z zakresu polityki socjalnej
tych panstw, ktore sprawdzity sie i dziatajg najlepiej. Przoduje, podobnie jak i w zakresie budowy
instytucji demokratycznych Wielka Brytania, z najstarszg klasg robotniczg. Sposrod trzech ustaw:
o emeryturach z 1908 r., o ubezpieczeniach bezrobotnych i ubezpieczeniach chorych z 1911 roku [

1, dwie pierwsze okazaty sie mozliwe do dzwigniecia przez 6wczesnie najbogatsze panstwo $wiata.
Niemniej, (poniewaz wszystkie trzy reformy miaty by¢ sfinansowane z podatkow od spadkow
i darowizn), wywotato to kryzys parlamentarny, polegajacy na stosowaniu permanentnego weta
przez Izbe Lordow. Kryzys zazegnano, uchwalajgc konstytucyjng ustawe proceduralng,
wprowadzajacq ograniczenie liczby wet izby wyzszej oraz zakazujac lordom wetowac ustawy
w zakresie finansdw publicznych. Mimo tych rozstrzygnie¢ natury konstytucyjnej, system ochrony
zdrowia w Wielkiej Brytanii ewoluowat miedzy prywatnym a panstwowym i zadne z przyjetych przez
Anglikow rozwigzan wilasnosciowych, w zakresie polityki zdrowotnej, nie przyniosto zadowalajacych
rezultatow.

Niemcy jako pierwsze panstwo Swiata zaczeto budowac swéj system emerytalny w latach 70-
tych dziewietnastego wieku. W tym zakresie Bismarck korzystat ze znakomicie przygotowanych
prawnikéw, zaréwno na uniwersytetach pruskich jak i (po 1871) we wszystkich rejonach
zjednoczonych Niemiec. Po II wojnie Swiatowej Niemcy Zach. stworzyty system opieki zdrowotnej
oraz ochrony prawnej o0sob niepetnosprawnych oparty w potowie na instytucjach panstwa a w
pofowie na instytucjach pozarzadowych — fundacjach spotecznych i prywatnych. Niemcy okazaty sie
panstwem, w ktoérym tzw. partnerstwo publiczno-prywatne rozwineto sie najlepiej, chociaz system
ten po raz pierwszy wprowadzono w Stanach Zjednoczonych. 121 Szwecja podobnie jak i inne
panstwa Skandynawii przoduje w zakresie najbardziej wszechstronnego systemu emerytalno-
rentowego (zabezpieczenia na staros¢ i na wypadek utraty zdrowia).

W ostatnich dwdch stuleciach Francja jest panstwem, w ktérym Scierajg sie ze sobg prady
Racjonalista.pl Strona 1z 8



ortodoksyjno-liberalne z socjaldemokratycznymi. Ta druga tendencja dazyta do jak najwiekszego
skrécenia czasu zatrudnienia, w tym do wprowadzenia pieciodniowego tygodnia pracy oraz
rozbudowy korzystnych systemdéw emerytalnych. W wielu dziedzinach francuskiej gospodarki udato
sie stworzy¢ rozbudowane systemy zabezpieczenia na staro$¢ oparte zaréwno o sktadki
zatrudnionych jak izasilane przez system akcjonariatu pracowniczego. System, ktory
satysfakcjonowat wielu Francuzow, umozliwiajgc wczesne przechodzenie w stan spoczynku, okazat
sie mato odporny na zmiany koniunktury i dtugotrwate kryzysy gospodarcze (zaréwno ten z konca
lat dwudziestych XX stulecia, jak i obecny).

Wprowadzajac powyzsze rozwigzania w poszczegdlnych panstwach UE zachodzi potrzeba
poprzedzenia ich kompleksowymi badaniami spotecznymi i makro-ekonomicznymi. Unikniecie
btedow w zwigzku z istotnymi réznicami potencjatow ekonomicznych i odmiennosci kulturowych jest
wymogiem przetrwania cywilizacyjnego, stabilizujgcym sytuacje spoteczno-polityczng. Antropologia
kulturowa dostarcza wielu przyktaddw wskazujacych, iz pewne cechy charakterystyczne dla
spoteczenstw i wspdinot lokalnych, w zaleznosci od prowadzonej polityki, moga mie¢ negatywne,
neutralne, badz pozytywne, czy niekiedy wrecz bardzo pozytywne znaczenie dla wysitkow
prorozwojowych. Prawnicy nie sg antropologami, ale wiedza i odpowiedzialnos¢ tworzacych prawa
polega na $wiadomosci stanu, w ktdrym rozwigzan prawnych nie nalezy wprowadzac na prébe.

Niemniej tego rodzaju regulacje ,na prébe" zaczeto stosowal w ruchu transgranicznym,
dotyczacym przeptywu ludnosci w panstwach UE oraz w zakresie rozszerzania ich uprawnien
w panstwach-stronach umoéw wzajemnych. Ostatecznie kwestie przemieszczania sie obywateli
Europy uregulowano w uktadzie z Maastricht o utworzeniu Unii Europejskiej i wynikajgcym z niego
porozumieniu z Shengen. [ 31 porozumienie to, z Oérodkiem Rejestracji Danych i archiwum,
ustanawia i reguluje strefe swobodnego poruszania sie, ruch transgraniczny w skali niemal catego
kontynentu (z Norwegiq i Szwajcarig nie wchodzacych w sktad UE). Porozumienie to jest wielkim
dobrodziejstwem dla mieszkancow wszystkich stowarzyszonych panstw Uktadu z Shengen, ale nie
jest wystarczajace.

Pomyst wprowadzenia podwdjnego
obywatelstwa nie jest na naszym kontynencie czyms$ -
nowym. Wyptywa z tradycji polskich i niemieckich.
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kazdemu mieszkancowi UE, zwtaszcza w sytuacjach
nadzwyczajnych, zardéwno na terenie panstw Unii jak
i poza jej granicami.

Inicjatywa Wegier z marca 2011, polegajaca na objeciu na terenie catej Unii szczegdlng
ochrong ofiary przestepstw, zmierza w dobrym kierunku. Wypracowanie tego rodzaju dokumentu
w przysztosci umozliwi w skoordynowany sposdb niesienie pomocy mieszkancom Europy na
wypadek sytuacji nadzwyczajnych, np. klesk zywiotowych, czy tez obywatelom panstw Wspdlnoty
przebywajacym poza Unig w sytuacjach zagrozen zycia, jak miato to ostatnio miejsce (pierwszy
kwartat 2011) w Libii.

Problematyke praw socjalnych w skali globalnej po II wojnie $wiatowej zaczeto regulowac
w paktach i konwencjach zaréwno w systemie ONZ-u jak i w porozumieniach kontynentalnych.
Opracowujac Pakty Praw Cztowieka zdecydowano sie rozdzieli¢ je na: Pakt Praw Cywilnych
i Obywatelskich i Pakt praw Socjalnych i Gospodarczych. Rozdzielenie katalogu praw cziowieka na
dwa dokumenty o fundamentalnym znaczeniu w skali ogdlno$wiatowej powoduje niekiedy odmienne
ich traktowanie. Uwaza sie, ze o ile Pakt Praw Cywilnych i Obywatelskich ma charakter niezbywalny
to Pakt Praw Gospodarczych i Spotecznych mozna traktowaé jako wytyczony kierunek dazen,
w zaleznosci od potencjatu gospodarczego poszczegdlnych panstw i ich aktualnych mozliwosci w tym
zakresie. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w Strasburgu usituje przeciwstawic
sie tej interpretacji. Przyjecie tej linii orzecznictwa na kontynencie europejskim jest tym bardziej
uzasadnione, iz w roku 1961 w Turynie 28 panstw przyjelo Europejskg Karte Praw Socjalnych (ang.
European Social Charter ESC) bedaca konwencjg miedzynarodowg Rady Europy chronigcq



podstawowe prawa spoteczne i ekonomiczne obywateli panstw sygnatariuszy). Dokument ten zaczat
obowigzywa¢ od roku 1965 po ratyfikacji przez dwie trzecie panstw sygnatariuszy. Polska
ratyfikowata Europejskg Karte Praw Socjalnych juz w roku 1961. Zabezpiecza ona dziewietnascie
podstawowych praw, m.in. prawa do: pracy (art. 1), godnych warunkdw pracy (art. 2),
bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 3), godnego wynagrodzenia (art. 4), organizowania sie (art. 5),
ochrony dzieci i mtodziezy (art. 7), ochrony zatrudnionych kobiet (art. 8), poradnictwa zawodowego
(art. 9), szkolenia zawodowego (art. 10), bezpieczenstwa socjalnego (art. 12), pomocy socjalnej
i medycznej (art. 13), korzystania z pomocy opieki spotecznej (art. 14), a takze prawo o0sdb
niepetnosprawnych fizycznie i umystowo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji i zabezpieczenia
spotecznego (art. 15).

Dokument ten byt wielokrotnie uzupetniany i rewidowany. Nastgpito to w 1988 r. Additional
Protocol (sygnowany przez 17 panstw — obowigzuje od 1991). Tak samo w 1991 r. przyjeto
Protocol amending the Charte — opcjonalnie uzupetniajacy, a w roku 1996 w istotny sposdb
znowelizowano dotychczas istniejacgq Karte ESC — Revised European Social Charter (zostata
sygnowana zaledwie przez 9 panstw). Od 1992 zaczat obowigzywac Additional Protocol (Protokot
Dodatkowy), wprowadzajacy prawo rownych szans i réwnego traktowania w sprawach zatrudnienia,
zawodu, informacji i konsultacji pracodawca — pracownik oraz prawo do ochrony socjalnej oséb
w wieku podesztym.

Przyjeta w 1996 r. zrewidowana Revised European Social Charte (Nowa Europejska Karta
Socjalna) uwzglednita zachodzace zmiany spoteczne. Zaczeta obowigzywac z dniem 1 lipca 1999.
Uaktualnia ona i umacnia prawa gwarantowane przez Karte, a takze zawiera nowe prawa i bardziej
postepowe zabezpieczenia, takie jak m.in. prawo do godnosci w miejscu pracy (Art. 26), do ochrony
przed biedg i wykluczeniem (art. 30) i prawo do mieszkania (art. 31). Ponadto zakres art. 15,
dotyczacego 0sdb niepetnosprawnych, zostat znacznie rozszerzony i wychodzi poza problem ich
zatrudniania. Ustanawia sie w nim prawo o0sdb niepetnosprawnych do niezaleznosci, socjalnej
integracji i uczestnictwa w zyciu spotecznym. Na dzien obecny panstwa mogg byc¢ stronami obu Kart
— starej i zrewidowanej, tym bardziej, ze pelne przyjecie tego nowego dokumentu wydaje sie
sprawg przysztosci (panstwa EWG uznaty jg za obowigzujaca po przyjeciu przez 1/2 a nie 2/3
sygnatariuszy). Sygnatariusze takze tej pierwszej Karty ESC z 1961 r. zobowigzani s do skfadania
co dwa lata sprawozdan Europejskiemu Komitetowi Praw Socjalnych ze stosowania norm zawartych
w konwencji ESC. Od lipca 1998 r. zaczat obowigzywac drugi z przyjetych protokotow
uzupetniajacych, wprowadzajacy nowy system skarg, ktéry umozliwia skfadanie ich osobom
fizycznym i prawnym, w tym zwilaszcza organizacjom pozarzadowym. Podmioty te mogg kierowac
do Komitetu Praw Socjalnych zazalenia przeciwko panstwom, w przypadku podejrzenia
0 pogwalcenie praw cziowieka zagwarantowanych w Karcie (lub obydwu Kartach) jezeli pochodzg
z panstw sygnatariuszy ESC. Byle panstwa socjalistyczne nawet stajac sie czionkami Unii
Europejskiej, nie ratyfikowaty zadnego z dokumentdéw, pochodzacych z lat dziewiec¢dziesigtych, ani
protokotow dodatkowego i opcyjnego — umozliwiajacego skargi indywidualne, ani zrewidowanej
Karty ESC. Réznice stopnia uregulowan zakresu prawnej ochrony gwarancji socjalnych obywateli
takze na naszym kontynencie sg znaczaco istotne.

W tej sytuacji Komisja Polityki Spotecznej Rady UE zajmuje sie szerokim spectrum zagadnien
réznej rangi io réznym znaczeniu priorytetowym. Sa to tematy-dzialty (http://eur-
lex.europa.eu/RECH_menu.do?ihmlang=pl): a) Romowie, b) Niedyskryminacja i rowne szanse dla
wszystkich w UE, c) Prawa o0s0b niepetnosprawnych, d) Prawa emerytdw, e) Zdrowie
i bezpieczenstwo w miejscu pracy, f) Ochrona konsumenta, g) Media, h) Zabawki, i) Uznawanie
dyplomoéw i kwalifikacji w Unii Europejskiej, j) Podrozowanie a niepetnosprawnos¢, k) Ochrona
prywatnosci, 1) Zatrudnienie, 1) Imigracja i azyl, m) Zwalczanie korupcji, n) Wielojezycznos¢ w UE, o)
Bezpieczenstwo zywnosci, p) Pitka nozna, r) Roaming — miedzynarodowe potaczenia telefoniczne.
Wieloma z tych zagadnien-dziatdw zajmujg sie niekiedy wspdlnie inne komisje Rady Europy, ale
obtozenie pracg Komisji Polityki Spotecznej jest najwieksze. Roznorodnos$c i zakres prac, bedacy
wynikiem reagowania na problemy biezace i kwestie zgtaszane przez panstwa cztonkowskie UE
$éwiadczy o koniecznoéci  procedowania w zakresie znacznego bogactwa tematycznego
a roznorodno$¢ ta w konsekwencji prowadzi do tego, ze proces integracji odbywa sie
wielowymiarowo, przebiega przy znaczacym zrdéznicowaniu czasu potrzebnego na wypracowanie
i wprowadzenie uzgodnien.

Jednym z istotnych osiggnie¢ Komisji Polityki Socjalnej w ostatnim okresie jest przyjecie
dwojakiego rodzaju limitdw czasu — dla pracy wykonywanej ciggle i - dla sytuacji pozostawania
w gotowosci do $éwiadczenia pracy, w niektérych zawodach (np. lekarze, strazacy). -2
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Komisja Polityki Spotecznej jak dotychczas nie usituje budowaé jednolitego systemu
zabezpieczen spotecznych w skali catego kontynentu. Rdéznice w stopniu zamoznosci obywateli, jak
i w zakresie rozbudowania systemow emerytalnych i ubezpieczeniowych sg tak znaczne, ze proby
w tym wzgledzie nie moga wyjS¢ poza elementarne porozumienia poziome pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami, zawierajgcymi wylgcznie umowy bilateralne.

2. Wsparcie instytucji UE dla pro-rozwojowej polityki
gospodarczej 1 spolecznej

Wiele obszaréw dziatania wspdtczesnej Unii Europejskiej wymaga przeformutowania. Odnosi sie
to zaréwno do integracji gospodarki w skali catego kontynentu jak i zagadnien absorbujgacych prace
poszczegolnych komisji unijnych w zakresie infrastruktury i sfery ustug. Modernizacja transportu,
inwestycje stuzace obstudze transportu i bezpieczenstwa energetycznego w skali kontynentu (np.
gtebinowy port paliwowy w dunskim Arcus) majg priorytetowe znaczenie. Niemniej wérdd projektow
finansowanych przez instytucje UE sg tez i takie, ktore nie zapewniajg w dtugim okresie wzrostu
potencjatu gospodarczego panstw cztonkowskich Wspdlnoty (np. budynki na wystawe EXPO pod
Lizbong, czy budowle wylacznie stuzace masowej rozrywce). Przyktady inwestycji zwigzanych
Z organizacjq mistrzostw w pitce noznej w Grecji czy Portugalii sg w tym wzgledzie transparentne.

TTradycyjne instytucje unijne jak Europejski Bank Centralny i Europejski Fundusz Socjalny
(istnieje od 1958 roku) potrzebujgq daleko idacego wsparcia badaniami naukowymi, pozwalajgcymi
wypracowac zaréwno dziatania pro-rozwojowe, jak i wzmacniajace postepujacg integracje.

Powolne ujednolicanie podatkéw na terenie catej wspdlnoty moze zawazy¢ na integracji
gospodarki catego kontynentu. Jednoczesnie potrzebg chwili w zwigzku z przedtuzajgcym sie
Swiatowym kryzysem ekonomicznym staje sie b>globalna polityka przemystowa. Brak takiej polityki
jest wyzwaniem dla wszystkich a w pierwszej kolejnosci dla ekonomistéw. Europa ma wspding
walute. Nie ma zas jednolitego zarzadu politykg finansowg w skali catego organizmu, jakim jest UE.
Czy w zwigzku z jednolita waluta nie powinien dziata¢ jeden urzad o kompetencjach ministra
finanséw? Propozycje tego rodzaju pojawiajg sie wsrdod ekspertdw w pismach fachowych i na tamach
prasy o profilu finansowym.

DDo zastosowania w skali ponadpanstwowej moze okazac sie ujednolicenie podatkéow od
wysokodochodowych oséb prawnych. Wzorcowe w tym wzgledzie sg systemy podatkowe Austrii
i Szwecji. Habsburskie cesarstwo Austro-Wegry przyjeto posredni podatek przemystowy jednolicie
w caltym panstwie w roku 1867. L6 1 pozwolit on na stopniowe uprzemystowienie réznorodnych
rejonow Cesarstwa takich jak Czechy, czy w pewnym stopniu Wegry i Galicja. System ten pozwolit
unikng¢ alokacji przemystu ze wzgledu na wysokos$¢ ptaconych podatkéw i podporzadkowat
inwestycje czynnikom stymulujagcym znaczacy rozwdj ekonomiczny, takim jak wydobywanie
bogactw naturalnych, czy w jeszcze wiekszym stopniu pomnazanie zasobdw wysoko
wykwalifikowanej sity roboczej. Szczegdly tego systemu podatkowego dopracowywano takze po
rozpadzie Cesarstwa w roku 1918 i w panstwie austriackim po II wojnie $wiatowej. [-Z1 Na dzien
obecny tego rodzaju postulaty sg zgtaszane wobec UE, jako elementarny punkt wyjscia stuzacy
gospodarczej unifikacji na skale globalng. [81

Szwecja budowata i przeksztatcata swdj system podatkowy od potowy XVIII stulecia. Szwedzki
podatek od dziatalnosci przemystowej wraz ze znacznymi ulgami inwestycyjnymi pofaczono
z maksymalnie uproszczonymi wzorami poboru podatkéw i zasadg catkowitej ich jawnosci. 21
Jednoczed$nie to wiasnie Szwecja (http://www.szwecja.filo.pl/index.php?id=hist) uzyskata
najdoskonalsze efekty polityki uprzemystowienia. Warto przy tym przypomnie¢, iz jest to panstwo
neutralne od 1724 roku (po wycofaniu sie tego krdlestwa z umowy poczdamskiej, przygotowujacej
rozbiory Polski), pafistwem ktére potrafito wykorzysta¢ — takze w prowadzonej polityce zagranicznej
— swoje ogromne zioza rudy zelaza i metali rzadkich. Proby podjecia podobnej polityki przez
Hiszpanie w latach osiemdziesigtych i dziewiec¢dziesigtych XX stulecia daty juz niewielki wzrost
poziomu zycia. Jednoczesnie Hiszpania nie uporafa sie ze znaczacym, dwucyfrowym procentem
bezrobocia w latach gospodarczej prosperity. Sytuacja ta w okresie obecnego kryzysu ulegta
gwattownemu pogorszeniu.

Dalekowschodnie modele ekonomiczne (japoniski, koreanski, chinski) w stabo rozwinietych
czesciach $wiata w niewielkim stopniu nadajq sie do zastosowania ze wzgledow kulturowych
i socjoekonomicznych — braku wystarczajacej ilosci wykwalifikowanej i taniej sity roboczej, jak
réwniez z powodu, ze ich wdrozenie prowadzi do kolosalnego rozwarstwienia spoteczenstw.

WW wielu $rodowiskach europejskich ekspertdow gospodarczych poruszany jest temat
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stopniowego znoszenia barier naktadanych na panstwa UE w zakresie produkcji, poczynajac od
limitdbw produkcji stali po produkty rolne. Istotnym warunkiem likwidacji kwot ,przydzielonych"
mogto by by¢ wykazanie, ze dane panstwo i producent poswiadczg fakt przeznaczenia zwiekszonej
produkcji na eksport poza obszar Wspdlnoty. Ograniczenia wewnetrznej konkurencyjnosci w obrebie
UE doprowadzity do sytuacji, w ktoérych zaistniate rozwigzania odczuwane sg jako dokuczliwe
zwolnienie wzrostu, nawet przez tak zamozne panstwa, jak Francja czy zjednoczone Niemcy, ktore
nie mogty rozwing¢ polityki uprzemystowienia we wschodnich landach w skali zapewniajacej petng
rownowage ekonomiczng tych terendw. Paradoksalno$¢ sytuacji posunieta zostata tak daleko, ze
inwestorzy prowadzacy budowy na terenie Afryki czy w Ameryce tacinskiej zaopatrujg sie w surowce
przetworzone (cement, stal) poza rynkami europejskimi. Jednym z pierwszych postulatéw polskiego
rzadu w momencie rozpoczecia prezydencji - lipiec 2011 — bedzie dotyczy¢ 15-to procentowego
zwiekszenia limitéw produkcyjnych, zwlaszcza w zakresie trwatych produktow rolnych (cukier, mleko
w proszku).

Poszczegdlne panstwa ze swymi gospodarkami wigczajg sie do $wiatowego systemu na réznych
jego etapach. Pierwszg rewolucje przemystowa przeszta Anglia, poczynajac od wydobycia wegla

i uzywania go do wytopu surdéwki zelaza importowanej ze Szwecii. [ 10 ] Druga rewolucja
przemystowa, polegata na umasowieniu produkcji, wypracowaniu nowoczesnych technik zarzadzania
i automatyzacji. Etap ten najdoskonalej do swoich gospodarek wprowadzity Stany Zjednoczone
i Niemcy. Trzecia fala modernizacji nadeszta wraz z upowszechnieniem sie elektroniki stosowanej
w urzadzeniach powszechnego uzytku na skale masowg. Wiele wskazuje na to, ze fala czwarta
nadejdzie wraz z peinym sprzegnieciem komputerdéw z srodkami masowego przekazu.

Niewatpliwg okazja dla tego typu dziatan bedg stanowi¢ inwestycje w zakresie cyfryzacii
medidw, ktore zasilg finansowo europejskie fundusze socjalne. Wiekszos¢ rozwigzan dotyczacych
towarzystw finansowych z kapitatem europejskim mogtoby zosta¢ objete polityka protekcjonistyczng
w obrebie catej UE. Postulat ten powinien zosta¢ zabezpieczony poprzez opracowanie warunkéw
brzegowych dla takiej wspodtpracy na przyktadzie osiggnie¢ ekonomicznych, wigzacych skiadki
ubezpieczeniowe obywateli z wielkimi inwestycjami. Prawidtowy w tym wzgledzie moze by¢ model
niemiecki i wzorowane na nim rozwigzania znane w Polsce w okresie II Rzeczpospolitej.

Przyjecie przez instytucje unijne dyrektyw, wymagajacych wypracowania dla nadawcow
programéw radiowych i telewizyjnych jednolitej platformy cyfrowej otwiera Wspdlnote na zupetnie
nowe mozliwosci w zakresie upowszechnienia wysokiej kultury i edukacji. Tego rodzaju wyzwanie
moze dac¢ impuls dla rozwoju réznorodnych przedsiewzie¢ finansowanych przez producentow
i nadawcéw zmierzajgcych do wypracowania wspoétpracy na niespotykang skale w dziedzinach, ktore
hastowo mozna by okresli¢ terminem ang. Art & Biznes. Docelowo tego rodzaju przedsiewziecie
pozwoli na zatrudnienie wielu osdb, bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania — odlegtos¢ od
europejskich metropolii. Programy realizowane w najdalszych zakatkach kontynentu beda mogty by¢
emitowane dla zainteresowanych. Powinno to przynies¢ wzrost poziomu oswiaty i wiedzy ogdlnej
wszystkich obywateli panstw cztonkowskich, a takze mieszkancéw innych panstw, ktére na obecnym
etapie rozwoju jedynie pretendujg do zaciesnienia wspdtpracy z UE.

EEuropejska kultura i wiedza wspodtczesnemu $Swiatu moze dac¢ bardzo wiele. Bedzie
najcenniejszym przedmiotem eksportu, zwlaszcza o czym warto pamietaé, historia dziatalnosci wielu
pokolenn urodzonych na naszym kontynencie nie ograniczata sie do walk i eksploatacji, ale takze
polegata na badaniach geografii, przyrody, historii pozaeuropejskich cywilizacji i religii, zwyczajow
etnicznych i dokonan kulturowych. Pod tym wzgledem wywodzaca sie z tradycji hellenistycznych,
zydowskich, rzymskich — chrzescijariska i zarazem $wiecka Europa - nie ma w sobie rownych
w poréwnaniu z innymi cywilizacjami.

b 3

Summary

Social Rights as Human Rights.

Diversity of Problems on the Eve of the Fourth Wave of Modernization.

The paper consists of two parts: The first discusses accomplishments in the field of social policy
in the EU countries, such as France, Germany, Sweden and Great Britain, as well as the system of
guarantees of social rights within all-continental system of the international law adopted by the
members of the European Council, Common Market and the EU.

The second part deals with postulates concerning support for EU institutions improving their
economic policy aimed at growth of nations. Besides, the possibilities of common financial
management, common taxes and the most efficient growth-oriented allocation of financial means,
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with reference to creating all-European digital media platform and cultural exchange, are discussed
(considered).

Przypisy:

[ 1] "ARTYKUL 1. Jesli projekt ustawy finansowej, uchwalony przez Izbe Gmin i
przestany do Izby Lorddw co najmniej na jeden miesigc przed zakonczeniem sesji, nie
zostat uchwalony przez Izbe Lordéw bez poprawek w ciggu jednego miesigca od daty
przestania go do tejze Izby, to projekt dw, o ile Izba Gmin nie postanowi inaczej,
zostanie przedfozony Jego Krélewskiej Mosci i stanie sie ustawg Parlamentu z chwilg
nadania mu sankcji krélewskiej, pomimo ze Izba Lordéw nie wyrazita zgody na éw
projekt ustawy.[...]". Ustawa o Parlamencie (The Parliament Act ) z 1911 r. z
uwzglednieniem zmian z 1949 r. Powszechna historia panstwa i prawa. Wybdr tekstow
zrédtowych. Wyboru dokonali Marian Jézef Ptak i Marek Kinstler, Wroctaw 1999, s.
321. Zob. tez hasto David Lloyd George [w:] Oksfordzki stownik biograficzny,
Warszawa 1999.

[ 2 ] Thomas Frank, Co z tym Kansas? Czyli jak konserwatysci zdobyli serce Ameryki.
Przedm. J. Zakowski, Warszawa 2008.

[ 3 ] W. Walters, J. H. Haahr, Zarzgdzanie Europg. Warszawa 2011.

[ 4 ] "Art. 3. Dla catych Niemiec istnieje jeden wspdlny indygenat, skutkiem czego
podwifadni (poddani, obywatele) jednego panstwa nalezacego do Zwigzku uznawani sg
w kazdym innym panstwie Zwigzku za krajowcédw i uprawnieni do zamieszkania na
state, do dziatalnosci gospodarczej, do zajmowania urzedéw publicznych, do
nabywania witasnosci ziemskiej, do uzyskania miejscowego obywatelstwa, do
korzystania ze wszystkich innych praw obywatelskich na tych samych warunkach i w
rowny sposéb co tubylcy, takze w zakresie dochodzenia praw i ochrony prawnej".
Konstytucja II Rzeszy Niemieckiej z 16 kwietnia 1871 r. [w:] Powszechna historia
panstwa i prawa. Wyd. cyt., s. 195.

[ 5 ] Nowa, unijna dyrektywa o tygodniowym czasie pracy, byta konieczna, bo prawie
potowa krajow nie przestrzega tej obecnie obowigzujacej, ustalajacej limit tygodniowy
na 48 godzin. Kompromisowe rozwigzanie przewiduje, ze 48 godzin to tygodniowy
limit, ale pracodawca bedzie mégt za zgodg pracownika wydtuzy¢ tydzien pracy do 60
godzin w trzymiesiecznym okresie rozliczeniowym, chyba ze inaczej stanowi zbiorowy
uktad pracy lub porozumienie partneréw spotecznych w danym kraju. Przy braku
porozumienia i przy zaliczeniu nieaktywnego czasu dyzuréw do normalnego czasu
pracy (tak jak w Polsce) tygodniowy czas pracy mozna wydtuzy¢ nawet do 65 godz.
Dodatkowo dyrektywa, w przypadku lekarzy czy strazakdéw, réznicuje czas pracy
aktywnej i nieaktywnej.

[ 6] "§ 2. Oprocz tego nastepujace sprawy, jakkolwiek nie podlegajg wspolnemu
zarzadowi, prowadzone winny by¢ wedtug zasad, ktére od czasu do czasu nalezy
uzgadnia¢ miedzy sobq: 1) sprawy handlowe, a w szczegdlnosci prawodawstwo celne;
[...] 2) przepisy dotyczace podatkdw posrednich, a Scisle zwigzane z produkcjg
przemystowgq". Ustawa o sprawach wspdlnych dla obu czesci Monarchii Austro-
Wegierskiej z 21 grudnia 1867. [w:] Powszechna historia paristwa i prawa. Wybdr
tekstow zrodfowych, wyd. cyt., s. 193. Zob tez Henryk Wereszycki, Historia Austrii,
Wroctaw 1986.

[ Z 1 N. Gajl, Teorie podatkowe na swiecie, Warszawa, 1992.

[ 8 ] Andreas Kammer, Christian Kellermann, Europejska polityka podatkowa w
impasie. Jak unikngc¢ konkurencji o najnizsze podatki?, przet. J. Smolenski [w:]
Podatki. Przewodnik Krytyki Politycznej. Antologia, Warszawa 2011.

[ 9 1 Andrzej Szahaj, Uczy¢ sie od Szweddw!

[ 10 ] Bronistaw Geremek, Kazimierz Piesowicz, Ludzie, towary, pienigdze, Warszawa
1968; John Kenneth Galbraith, Spoteczeristwo dobrobytu, paristwo przemystowe.
Warszawa 1973.
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