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"Nie bedzie pobfazliwosci!
Rzad i inne organy wifadzy musza zwalcza¢ wszystko, co zatruwa zycie publiczne:
korupcje, prywate, arogancje, przestepczosc i znieczulice. W tych sprawach nikt nie
bedzie mogt liczy¢é na pobftazliwos¢" - zapowiedziat premier. Wedfug niego ,,wrogiem
publicznym powinno by¢ wszystko, co zniecheca Polakéw do wiasnego panstwa". [1]

Przy konstruowaniu jakiegokolwiek systemu nalezy pamietaé o podstawowej zasadzie.
Jakos$¢ tego systemu bedzie taka, jaka bedzie jakos$¢ jego najstabszego elementu. W
przygotowywanym na zlecenie Fundacji Batorego opracowaniu dotyczacym konstruowania
komorek organizacyjnych w korpusie stuzby cywilnej, ograniczono sie do zbadania tylko
jednego obszaru funkcjonowania administracji publicznej. Sposrod wielu przypadkdéw opisane
zostaly najbardziej charakterystyczne oraz takie, na przyktadach ktérych ujawniaty sie nowe
elementy. Nie byto sensu przywotywal wszystkich przyktadow, gdzie np. stwierdzane bylo
nagminne — jak sie okazuje — lekcewazenie m.in. przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego. Ten element wystepowat w kazdym przypadku. Tak, jak i w kazdym
przypadku dajg sie zauwazy¢ wspdlne wszystkim cechy: brak poszanowania dla prawa,
nieznajomos$¢ zasad prawnych, niekompetencja urzednicza na wszystkich szczeblach. Swoiscie
pojmowana solidarnos$c¢ srodowiskowa, przejawiajgca sie choéby w braku reakcji przetozonych
na ewidentnie naganne zachowania urzednikéw nizszego szczebla. Tolerancja, a nawet
wspieranie bezspornie ztych zachowan prowadzace do rdéwnie ewidentnych negatywnych
zachowan przetozonych, do najwyzszego szczebla urzedu. Powotywanie sie na przepisy prawa
w celu famania prawa, to tez powszechny, jak sie wydaje, zwyczaj urzednikéw. Traktowanie
norm prawnych w sposéb instrumentalny, w catkowitym oderwaniu od zasad generalnych,
czesto wbrew nim. Zupetnie tak, jakby urzednik zaprzatniety byt wytacznie jedng myslg -
wynalez¢ taki przepis, ktory pozwoli ukry¢ prawdziwe oblicze i rzeczywiste motywy. Czasem
urzednik tak dalece zabrnie w swoich niejasnych poczynaniach, ze aby je kry¢, posuwa sie
nawet do mijania z prawda w oficjalnej wypowiedzi, bedacej, badz co badz, stanowiskiem
organu witadzy publicznej. Czyli wygtaszana jest ona w imieniu i na rachunek panstwa, ktore
mu petnienie tej funkcji powierzyto. Jezeli urzednik na wyzszym stanowisku w administracji
rzadowej, cztonek korpusu stuzby cywilnej, daje dowody braku elementarnej wiedzy zaréwno
w zakresie swojego dziatania, jak i w ogdle w postawie urzedniczej kompetencji, to jest to
wyrazny sygnat, ze struktury panstwa sg stabe. Jezeli jeszcze na dodatek w oficjalnych
wypowiedziach $wiadomie pomija istotne fakty, mogace postawi¢ go w sSwietle co najmniej
dwuznacznym, to juz jest sygnat, jak bardzo panstwo jest chore. Zwilaszcza, gdy kolejne
szczeble nie tylko nie reagujg w sposdb nakazany prawem, ale nawet idgq w sukurs
wspomagajac i tlumaczac takie zachowania. Tym samym przetozeni stajg sie
wspotodpowiedzialnymi, tyle Zze w jeszcze wiekszym stopniu. Im wyzsze stanowisko, to nie
tylko zwiekszone apanaze, to takze zwiekszony zakres odpowiedzialnos$ci za poczynania
podwtadnych, nad ktérymi sprawuje sie nadzoér. Niezwykle silny opdér przed ujawnianiem
informacji o kwalifikacjach zatrudnionego kandydata, rzekomo w imie prawa, przy
bezceremonialnym jego tamaniu, moze by¢ sygnatem juz nie tylko niekompetencji.

Opisana procedura rekrutacji w GUGIK, wraz z enigmatycznym opisem kwalifikacji
kandydata wybranego, o czym zadecydowat spetniony jeden i konkretny warunek w
wymaganiach pozadanych, tempo rozstrzygniecia i wielomiesieczny spér o ujawnienie
szczegotow juz samo w sobie nasuwa podejrzenie o mozliwosci zaistnienia przypadku
kumoterstwa.

Komisyjne niszczenie nadestanych aplikacji moze mie¢ réwniez na celu np. ukrycie
rzeczywistych kwalifikacji kontrkandydatow. Pominiecie w procedurze rekrutacyjnej,
prowadzonej w trybie konkurencyjnym, dokumentéw kandydata o wyzszych kwalifikacjach niz
zaproszeni, nabiera juz znamion przestepstwa urzedniczego, ktérego rézne formy przewidziane
sq w przepisach kodeksu karnego. Dochodzi do tego, ze trzeba angazowac az NSA, by urzad
przymusi¢ do prawnych form dziatania. Jedyng za$ konsekwencjg wobec urzednikdw winnych
zaniedban jest postanowienie [3] o zwrocie kosztéw sadowych stronie skarzacej organ o
bezczynnosé. W kwocie ztotych polskich pieciu. Zaptaconych zresztg z kieszeni podatnika.

Przypadek Kuratorium Os$wiaty w Warszawie, rekordzisty pod wzgledem sprawnosci
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przeprowadzenia konkursu, jest jeszcze bardziej wyrazisty. Konkurs byt ewidentng fikcja, co
zresztg posrednio przyznata dyrektor Wydziatu Kadr i Statusu Zawodowego Nauczycieli. W
jednym krotkim piSmie zawarta zostata cata kwintesencja rozumienia celdow i misji stuzby
cywilnej, rozumienie przepiséw ustaw, rozumienie roli urzednika panstwowego [4]. Ogtoszenie
zostato opublikowane, bo to nakazuje ustawa i na tym wilasciwie koniec. Chyba ze potraktowac
powaznie opis wykonanych dziatan, tzn. w ciqgu jednego dnia otworzono oferty (40 aplikacji),
dokonano selekcji grupy o najlepszych kwalifikacjach (jak liczebnej, nie wiadomo),
powiadomiono te osoby o terminie rozmoéw kwalifikacyjnych (1), przestuchano, rozstrzygnieto i
przed zakonczeniem dnia konkurs sie zakonczyt. Proby wyswietlenia tajemnicy tak niezwykle
sprawnie przeprowadzonego konkursu, na stanowisko kierownicze zreszta, napotykajg na
powazne trudnosci. Mazowiecki Kurator Oswiaty w decyzji odmawiajacej prawa poznania
kwalifikacji zwyciezcy, akceptuje jednoczesnie prawdziwos$¢ dwdch wzajemnie wykluczajgcych
sie wyjasnien, swojego i podwtadnego. Opatrujac te oczywistg nieprawde pieczecig z godtem
panstwowym. Odwotanie zas kaze sta¢ do Wojewody i dopiero tenze przesyta je do organu
wiasciwego, tzn. do Ministra Edukacji. Tak sie skfada, ze nad Ministrem juz cigzy wyrok NSA
zobowigzujacy do udzielenia informacji w zwigzku z podobnymi czarami konkursowego naboru
do stuzby cywilnej i podobnej blokadzie informacji na ten temat. I w tym wypadku opér znalazt
finat w NSA, ktéry nakazat zwrot kosztow sadowych, co oznacza zasadnos$¢ wniesionej skargi
na bezczynnos$¢ organu. [5]

Trudno oczekiwaé sprawnego funkcjonowania organizmu, ktéry sktada sie w jakiej$ czesci
z wybrakowanych elementéw. Trzeba tez pamieta¢, ze wiekszos$¢ urzednikéw, zwigzanych z
poszczegolnymi przyktadami procedur rekrutacyjnych, bierze udziat w ocenie kwalifikacji osob
przystepujacych do konkurencyjnego naboru. Jezeli cztonkowie komisji rekrutacyjnych, poza
prezentowanym poziomem kwalifikacji i wiedzy, posiadajq jeszcze instynkt samozachowawczy,
to kandydat o rzeczywiscie wysokich kwalifikacjach nie ma zadnych szans, by wygrac
jakikolwiek konkurs. Nawet wéwczas, gdy zbiegiem okolicznosci na jakie$s stanowisko nie ma
ustalonego juz kandydata.

To tylko kilka przyktadéw niezrozumiatego ale za to niezwykle silnego oporu przed
ujawnianiem kwalifikacji wybranych i zatrudnionych kandydatéw w procedurze naboru na
wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej.

Prezentowany przez Szefa Stuzby Cywilnej poglad, iz to dyrektor generalny jest
wytacznie wiladny decydowaé o tym kogo zatrudni, biorgc pod uwage interes urzedu, jest
oczywiscie stuszny. Pod warunkiem wszakze, iz dobro urzedu jest rozumiane jako dobro catego
aparatu administracyjnego. Tymczasem w wiekszosci przypadkéw daje sie zauwazy¢ postawe
»~Szlachcica na zagrodzie" — dobre jest to, co jest dobre dla kierujagcego urzedem. To, co za
ptotem nie ma znaczenia. Mamy takich zagréod w kraju tadnych pare tysiecy. Ze swoimi
»Szlachcicami na zagrodzie", nierzadko o mentalnosci watazki z Dzikich Pol.

Pie¢ lat funkcjonowania ustawy o stuzbie cywilnej nie tylko nie zapoczatkowato procesu
naprawy panstwa, ale przeciwnie, pogorszylo jeszcze jego stan. Uchwalajac te ustawe i
pozostawiajac jq bez zadnych mechanizméw kontroli spotecznej oSmiesza sie sama idee stuzby
cywilnej, Konstytucje RP, o$miesza sie Panstwo. Posmak drwiny majg kosmetyczne zabiegi w
kolejnych projektach nowelizacji ustawy w zakresie naboru na wolne stanowiska pracy w
stuzbie cywilnej. Nie ma nadal nawet cienia intencji uregulowania dotyczacego jawnosci na
zewnatrz administracji.

W potowie czerwca 2003 roku ukazat sie ,Raport o stuzbie cywilnej III RP — punkty
krytyczne", napisany na zlecenie Fundacji Batorego w ramach Programu Przeciw Korupcii.
Pokazuje on katastrofalny stan korpusu stuzby cywilnej, choé¢ gtéwnie w odniesieniu do
obsadzania wyzszych stanowisk. W kilkanascie dni pdzniej, na tej samej stronie ukazat sie
tekst pewnego rodzaju recenzji Raportu, wytykajacy brak analizy procedur naboru do stuzby
cywilnej w trybie, o ktorym mowa w art. 21 usc. Zresztg w ogdle potraktowania tego obszaru
po macoszemu. [6] Jednoczes$nie zas, w tym samym okresie pojawit sie kolejny projekt
nowelizacji ustawy — z 9 lipca 2003 roku — gdzie w zakresie ujawniania informacji o przebiegu
procedur w praktyce nic sie nie zmienito, mimo wprowadzenia nowych elementéw: w tym i
nakaz ogtaszania w Biuletynie SC wynikéow rozstrzygnie¢. Niewatpliwie &éw nakaz
upowszechniania informacji byt krokiem we wilasciwym kierunku. Jednakze zakres ujawnianych
informacji w praktyce zadnemu z biorgcych udziat w rekrutacji nic nie méwi, z kim konkurs
przegrat. Imie i nazwisko osoby zatrudnionej nie odpowiada na pytanie, co ta osoba sobg
reprezentuje. A ta wiedza jest podstawg oceny wynikdéw.

Przez blisko piec¢ lat ten obszar zatrudniania do korpusu stuzby cywilnej konsekwentnie



pomijano nie tylko w publikacjach, ale tez w pracach Rady Stuzby Cywilnej. Szef Stuzby
Cywilnej nie pokusit sie przez ten okres o przeprowadzenie badan, jak w rzeczywistosci
realizowane sg zasady Konstytucji i samej ustawy w tym zakresie. Przeprowadzony test, o
bardzo zawezonym zasiegu, tym bardziej moze przerazi¢, ze gdziekolwiek sie tkna¢, objawia
sie powddz niekompetencji, dowolnosci, mylenia poje¢ roli urzednika panstwowego z rolg
feudata na folwarku lub wiasciciela manufaktury. Z tg rdéznica, ze wtasciciel przedsiebiorstwa
skutki swoich btednych decyzji personalnych odczuje na witasnej skdrze, natomiast w urzedzie
administracji publicznej nikt za nic nie odpowiada, a stata i pewna pensja z budzetu panstwa
skutecznie usypia che¢ wszelkiej inicjatywy.

Skutki tak budowanego aparatu panstwa odczuwamy wszyscy i to w coraz bolesniejszy
sposdb. Urodzaj na lawinowo ujawniane afery korupcyjne — gtdownie z udziatem politykow i
urzednikéw wyzszych i najwyzszych szczebli — nie sg plonem wiosennego zasiewu. Dobrze jest
sobie uswiadomi¢, ze za kazda z takich ujawnionych afer przewijaja sie dziesigtki réznych
0sOb. Jezeli nagle organa $cigania okazujg zainteresowanie kim$ wysoko postawionym w
hierarchii politycznej lub urzedniczej, to warto pamietaé, ze jest to skutek niejasnych dziatan
sprzed miesiecy czy nawet lat. Za tym zas kryjq sie dziesigtki, setki rozmaitych dokumentéw,
tworzonych przez cate sztaby ludzi. Dopiero jaki$ artykut — na ogodt nie czynniki wiasciwe,
niestety — uderzajac w czubek gory lodowej odkrywa co$, o czym wiele osdb wiedziato
znacznie wczesniej. Takie zdarzenia, ktérych praktycznie poznajemy dopiero finat, mozliwe sg
m.in. dlatego, ze rozgrywaja sie w otoczeniu w najlepszym razie obojetnym. Milczenie,
wspotdziatanie, przymykanie oczu pozwalajg na takie zachowania. A wynika to z réznych
przyczyn i motywow. Poczynajac od zwykiej glupoty, poprzez swoiscie pojmowang lojalnosé,
poczucie wdziecznosci, zwigzki rodzinne i towarzyskie, po $wiadomy udziat.

Nietrudno sobie wyobrazi¢ postawe urzednika wobec przetozonego, ktéry przeforsowat
kandydature wbrew poziomowi wiedzy i kwalifikacji. Cho¢ moze ten czynnik byt wilasnie
decydujacy, bo wygodny. Przy takiej dowolnosci zachowan réwniez nietrudno sobie wyobrazié¢
swobodng budowe struktur jakiegokolwiek urzedu wedtug wlasnego uznania i zgodnie z
wilasnymi celami. Szczegdlnie niepokojace staje sie takie zjawisko w przypadku obsad
personalnych zespotéw, komodrek organizacyjnych zwigzanych z dysponowaniem finansami
publicznymi lub decydujacymi o wydawaniu koncesji, pozwolen, czy wreszcie zespotow
majacych te wczesniej wymienione kontrolowac. Ukazane w opracowaniu praktyczne przykfady
z obszaru zaméwien publicznych powinny uzmystawia¢, do czego moze doprowadzi¢ brak
mechanizméw kontroli w powigzaniu z catkowita dowolnoscig zachowan i poczuciem
bezkarnosci urzednika. Taki system sobiepanstwa prowadzi w efekcie do rzeczywistego kryzysu
panstwa. Nie tylko umozliwia zatrudnianie postusznych, ale tez i, co do zasady, gorszych
urzednikéw, bo lepszy nie potrzebowatby kumoterskiego poparcia przy przejrzystych regutach
gry. Nie ma zadnego racjonalnego uzasadnienia pozbawiania spoteczenstwa $rodkéw kontroli
sposobow zatrudniania i obsadzania stanowisk w administracji publicznej. Catej administraciji, a
nie tylko w korpusie stuzby cywilnej. Afery korupcyjne nie sgq wytaczng domeng administracji
rzadowej czy wytacznie samorzadowej. Cata administracja przezarta jest ta gangreng, a ludzie
odpowiedzialni za korupcjogenne sposoby budowania struktur, wystepujacy przy lada okazji z
ptomiennymi przemdéwieniami o demokracji, panstwie prawa i spoteczenstwie obywatelskim, w
tej tematyce doznajq jakiegos amoku niewiedzy. Jezeli istotnie wynika to z nieSwiadomosci
stanu faktycznego, to tym samym dowodza swojej niekompetencji. Jezeli sgq $wiadomi i milcza,
tym gorzej dla nich. Tym gorzej dla wszystkich.

Pod rzadami obecnie obowigzujacych przepisow Szef Stuzby Cywilnej ma i tak
wystarczajace instrumenty kontroli i nie jest prawda, ze z powodu ich braku pozostaje
bezczynny wobec sygnatdw o nieprawidtowosciach. Trudno sobie wyobrazi¢ odmowe
wspotdziatania, choéby w Swietle przepisu art. 11 usc, nie mdwiac juz o znacznie szerszym
pojeciu obowigzku wspodtdziatania organow administracji panstwowej w interesie panstwa.
Stosowanie unikéw, z uzasadnieniem braku kompetencji, jest nie tylko niepowazne, ale tez
potwierdza wspomniany wczesniej poglad o pomyleniu rél urzednika panstwowego z ,panem
na zagrodzie", a czesci struktury aparatu panstwa z tg wtasnie zagroda.

Nasuwa sie pytanie, jak dalece moze siega¢ nieswiadomos$¢ stanu faktycznego w
procedurach naboru do stuzby cywilnej. Przy tym i wytaniajagcych sie na sSwiatlo dzienne
zagadnien rzeczywistych kwalifikacji urzednikow wysokiego i najwyzszego szczebla w
administracji rzadowej. Okazuje sie, ze ta nieswiadomos¢ moze siegac¢ bardzo daleko. Wbrew
negatywnej opinii o administracji ponad dziewiecdziesieciu procent spoteczenstwa. Opinie te w
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znakomitej czesci opierajg sie na osobistych kontaktach z urzednikami nizszych szczebli.
Zatem sg wynikiem zetkniecia sie ze skutkami wczesniejszych decyzji personalnych. Jak te
decyzje powstajg, pokazane bedzie, w szerszym zakresie, na przyktadach we wspomnianym
opracowaniu. Tym bardziej niepokoi fakt, ze jest to tylko utamek procenta catosci. Nie ma
zadnych racjonalnych podstaw wysuwania tezy o wyjatkowosci prezentowanych zdarzen,
posrod kilku tysiecy rocznie podobnych postepowan. W zadnym z kontaktéw z urzedem nie
zdarzyto sie nie mie¢ zastrzezen, nierzadko powaznych, co do zachowania urzednika. Co
gorsza tam, gdzie wielos¢ przestanek niejasnego dziatania prowadzi wrecz do podejrzen
korupcyjnego charakteru zdarzenia, instytucje oraz urzednicy, zobowigzani do odpowiedniego
reagowania, albo z zastanawiajacq determinacjg bronig dostepu do informacji, albo umywajq
rece. Tymczasem szef Stuzby Cywilnej wynosi naszg administracje na wyzyny sprawnosci i
kompetencji:

Pyt.: "Jak pan ocenia poziom kompetencji polskich urzednikow? Czy jestesmy
daleko od Europy?

Odp.: ,,Uwazam, ze poziom naszych urzednikéw wcale nie jest gorszy od
przecietnej europejskiej. Sporo juz osiagnelismy i z pewnoscia wiele jeszcze dobrego
przed nami. Zawsze wzorem byly dla nas kraje o wysokim poziomie kultury
administracyjnej, jak Wielka Brytania, Skandynawia czy Niemcy. Twierdze, :ze
stanowimy konkurencje dla naszych sasiadow i nie powinnismy mieé Zzadnych
kompleksow. Przygotowanie i sposob zachowania sie naszych urzednikoéw (...) tylko
to potwierdza." [7]

Konkurencje to my stanowimy, poki co, najwyzej dla sasiedniej Biatorusi, a
porownywanie sie do wymienionych panstw brzmiatoby jak anegdota, gdyby nie powaga
sytuacji. Poréwnanie sposobdw funkcjonowania administracji panstw rozwinietej demokracji,
zwtaszcza w Swietle integracji europejskiej, wymagatoby osobnego opracowania, a polski
korpus stuzby cywilnej nabratby jeszcze bardziej ponurego wyrazu, jak zresztg caty aparat
administracyjny panstwa.

Sposdb rozumienia celdw i misji stuzby cywilnej mozna tez odnalez¢ w wypowiedziach
innych wysokich urzednikow administracji rzadowej, np. w kwestii obsadzania wyzZszych
stanowisk w drodze konkursu:

"(...)Pyt.: "Niezaleznie od przyjetych teorii zarzadzania jest pan urzednikiem i
powinien pan realizowac¢ obowiazki wynikajace z ustawy o stuzbie cywilnej.

Odp.: "I realizuje, dziatajac catkowicie w granicach prawa. Przeciez nie ma
przepisu, ktory nakazuje obsadzanie wyzszych stanowisk w drodze konkursu w
okreslonym terminie. To bytby nonsens. Chodzi przeciez o dobro instytucji, w ktorej
ma normalnie toczy¢ sie praca. Te powody moga uzasadni¢ sytuacje, w ktorej w
ogdle rezygnuje sie =z konkursu. Przykitadem moga by¢ dyrektorzy biur
peinomocnikéw rzadu, powofanych do okreslonych zadan realizowanych w
okreslonym czasie. Organizowanie trwajacych rok procedur konkursowych miatoby
sens przy zalozeniu, ze biuro bedzie funkcjonowacé przez 5 lat. Tyle ze na przykifad,
reforme trzeba przeprowadzi¢ w ciagu dwéch lat. Ogtaszanie konkursu, zeby wyfonié
osobe, ktora bedzie pracowaé na tym stanowisku przez pét roku wydaje sie
watpliwe.(...)" [8]

Logika wywodu wydaje sie by¢ zrozumiata, gdyby np. nie taki fakt, ze réwniez i w tym
wlasnie urzedzie obsadzane sg 2z pomijaniem konkurséw wyzsze stanowiska w
departamentach, ktére trwajq i trwac¢ bedg niezaleznie od wszelkich reform. Zadaniem ich
bowiem jest zapewnienie funkcjonowania urzedu, bez znaczenia, pod jakg nazwg ow
departament bedzie wystepowat. Jezeli zniknie, to tylko razem z catym urzedem, co nie wydaje
sie prawdopodobne. Zatem w takich sytuacjach wida¢ podwdjng logike w dziataniu i
wypowiedziach. Takie konstrukcje quasi-racjonalne stajg sie podzniej argumentami
usprawiedliwiajgcymi omijanie nakazu konkursowego obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej i sq powszechng praktyka. Najwyrazniej akceptowana, skoro nikt nie prébuje nawet
polemizowac z podobnymi pétprawdami. Nie jest tez prawda, ze procedury konkursowe trwaja,
a przynajmniej muszg trwac rok. Czas ich przeprowadzenie w ogromnej czesci zalezny jest od
sprawnosci dziatania zainteresowanych. W GITD w ciggu tego samego roku 2003
zorganizowano juz drugi konkurs na to samo wyzsze stanowisko, ktére wida¢ zostato zwolnione
przez uprzednio wybranego kandydata. Chodzi wiec raczej o to, ze tego zainteresowania w
organizowaniu konkursow trudno sie doszukac. Przeciwnie, uzywa sie podobnych temu wyzej
wybiegdéw, by temat odsuwac¢ w nieskoriczonosé. W tym przypadku trwa to juz ponad dwa i pét



roku. A komorka organizacyjna trwa od dziesiecioleci i trwa¢ bedzie nadal. Sposdéb myslenia i
mentalnos$¢ dajg tez znaé o sobie i w innej wypowiedzi w tym samym wywiadzie: ,(...)
Konkursy to jest tylko jeden z elementow stabilizacji sytuacji, a nie dobro samo w
sobie. Jest to pewien proces. Dlatego np. brakuje mi takiego zapisu w ustawie, ktéry
pozwalatby na awans wewnetrzny. Gdyby konkursom podlegali tylko dyrektorzy, a
zastepcy fakultatywnie, to juz istniatoby pole manewru.(...)".

Otéz i odnajdujemy w wypowiedzi specjalisty od poétprawd sedno pragnien i snéw o
budowaniu wtasnego ksiestewka. Mozna sobie wyobrazi¢ swobode dziatania i organizacji pracy
dyrektora departamentu, ktéry z zewnatrz i nieznany objat stanowisko. Objat w wyniku
konkursu przeprowadzonego wedtug czystych regut i znalazt sie w otoczeniu zastepcow z
nadania dyrektora generalnego. Nie trzeba zbytniej przenikliwosci, by sie zorientowaé, do
czego takie swobodne wewnetrzne awansowanie mogtoby doprowadzi¢. Préby przeprowadzania
racjonalnych zamierzen, ktére nie przypadng do gustu innym, a nawet mogg stanowi¢ dla
wielu zagrozenie utraty swobody postepowania, z goéry skazane sg na niepowodzenie.
Nagtasniane nieprawidtowosci w zatrudnianiu na wyzsze stanowiska pracy w stuzbie cywilnej,
jak w catej zresztg administracji, to tylko jedna strona medalu. Dyrektorzy z konkurséw,
chocby i wybitni specjalisci, niewiele zdziatajg, majac wokot wspotpracownikdéw dobieranych na
zasadzie nieformalnych powigzan, a nie wediug kompetencji. W przykfadach opracowania
udziat biorg w niejasnych dziataniach zresztg nie tylko p. 0., jak mozna skonstatowac¢. Tak wiec
i rzetelne konkursy na wyzsze stanowiska nie rozwigzuja problemu. [9] We wskazanym wyzej
przypadku nawet i nie trzeba byto ucieka¢ sie do wewnetrznych awansowan z omijaniem
procedur konkursowych, znaleziono bowiem ,pole manewru". Dyrektor zostat obsadzony z
zewnatrz, a jeden z zastepcow, bez zadnych konkurséw, rowniez przybyt z zewnatrz. W ten
prosty sposdb w jednym departamencie, ktdremu z catg pewnoscig nie grozi likwidacja, od
kilku lat dziatajq p. o. dyrektor z zewnatrz, trzech p. o. zastepcéw, w tym jeden Sciggniety z
zewnatrz oraz jeszcze jeden zastepca, o ktérym w ogdle niewiele wiadomo. Twierdzenie w tej
sytuacji o catkowitym dziataniu w granicach prawa wydaje sie juz mniej przekonujace.
Zwtaszcza gdyby postawic jeszcze inne pytanie: czy tak liczna obsada stanowisk kierowniczych
w tej jednej komédrce organizacyjnej rzeczywiscie jest dziataniem racjonalnym.

Brak mechanizmoéw kontrolnych w systemie naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie
cywilnej wydaje sie by¢ powaznym niedopatrzeniem. Czy jest to tylko niedopatrzenie, nie
dostrzeganie pola, bardzo szerokiego, do rozwoju patologicznych sytuacji, czy tez rozmysline
zaniechania? Posrednio tylko mozna snu¢ rozwazania na temat motywéw wielu oséb
zaangazowanych w konstruowanie kolejnych projektdw nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej.

Przedstawione w opracowaniu udokumentowane fakty dowodza, iz pozostawianie tego
obszaru poza rzeczywistg, realng kontrolg sprzyja¢ bedzie dalszej degeneracji struktur
administracyjnych panstwa. Przy $wiadomosci skutkéw tych zaniechan oséb odpowiedzialnych
za podejmowanie inicjatyw zwalczania potencjalnych zrédet patologii.

«(--:)Nieprawidfowosci przy naborze do pracy, mato mianowanych urzednikéw,
batagan w systemie wynagrodzen - to problemy, z jakimi boryka sie stuzba cywilna.

Dyskutowano o nich na ostatnim posiedzeniu Rady Stuzby Cywilnej, przy okazji
przedstawienia sprawozdania szefa stuzby cywilnej o stanie tej stuzby w 2002 r.
Najbardziej jaskrawym przyktadem tamania zasady otwartego i konkurencyjnego
naboru do stuzby cywilnej jest zatrudnianie w niej bez wczesniejszego ogltoszenia w
Biuletynie Stuzby Cywilnej o wolnym stanowisku pracy, mimo ze taki wymadg jest
zawarty w ustawie o stuzbie cywilnej. Trudno powiedzieé, ile takich przypadkéw ma
miejsce. Szef stuzby cywilnej nie ma praktycznie mozliwosci kontrolowania
wszystkich decyzji kadrowych w urzedach administracji rzadowej, gdyz pracuje w
nich ponad 100 tys. ludzi. W ocenie RSC, szef stuzby cywilnej powinien jednak
zabiega¢ o wyeliminowanie tego zjawiska, np. zwracajac na problem uwage
ministrom nadzorujacym poszczegoblne urzedy. Przewodniczacy Rady Mirostaw Stec
przyznat, 2e szef stuzby cywilnej nie ma mozliwosci zwolnienia z pracy
zatrudnionego niezgodnie z prawem urzednika. Jednak ujawnianie takich
przypadkow umozliwia np. wszczecie postepowan dyscyplinarnych wobec o0séb,
ktére podejmowaty decyzje o zatrudnieniu ze ztamaniem ustawowych procedur.

Innym ,tagodniejszym" sposobem na obchodzenie zasad naboru do stuzby
cywilnej jest formufowanie ogtoszen o prace pod konkretna osobe. Na przykiad
kandydatom stawia sie wymoég posiadania stazu pracy na okreslonym, rzadko
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spotykanym stanowisku.(...)". [10]

Operowanie potprawdami wydaje sie by¢ kolejnym przyktadem upowszechniania sie
nowych standardow postepowania urzednikdéw panstwowych, coraz czesciej przyjmujacych
zwyczaje zakorzenione w polityce. Mowi sie tylko to, co uzasadnia przyjmowanie okreslonego
stanowiska, niekoniecznie zbieznego z szeroko pojmowanym interesem panstwa. W
przytoczonej wypowiedzi Przewodniczacego RSC wskazany jest, m.in. przykfad ,jaskrawego
tamania zasad otwartego i konkurencyjnego naboru do stuzby cywilnej, bez wczeséniejszego
ogtoszenia w Biuletynie Stuzby Cywilnej o wolnym stanowisku pracy". Z kolei w cytowanych
wyzej wypowiedziach jednego z wysokich urzednikdw administracji rzadowej znajduje sie i
takie stwierdzenie, ze: ,(...) I realizuje, dziatajac catkowicie w granicach prawa(...)".
Tymczasem w przypadku wskazanego departamentu na tylko jedno z wyzszych stanowisk
ukazato sie ogtoszenie, cho¢ tez raczej wylacznie dla wypetnienia zasady ustawowej, bez
dalszych jego konsekwencji. Pozostate wyzsze stanowiska obsadzone zostaty z pominieciem
nakazu zamieszczenia ogtoszenia. Co gorsza, stanowisko p. o. dyrektora w potowie roku 2001
zostatlo obsadzone przez osobe spoza urzedu. Nie dos$¢ wiec, ze pominiety zostat nakaz
zamieszczenia ogtoszenia, to na dodatek obsada stanowiska nie byta nawet ,fakultatywnym
aktem awansu wewnetrznego". Co ciekawsze, w przypadku ogtoszenia konkursu, komisja
kwalifikacyjna w USC tego akurat kandydata mogtaby w ogdle nie dopusci¢ do udziatu w
konkursie z powodu braku kierunkowego wyksztatcenia. O ile nie zastosowano by znanej juz
metody wymogu wyksztatcenia po prostu wyzszego, bez okreslenia kierunku, cho¢ na tego
typu stanowisku nie jest to raczej obojetne. Podobna sytuacja obsady stanowiska w tym
samym departamencie nastgpita jesienig 2003 roku w przypadku stanowiska p. 0. zastepcy p.
o. dyrektora. Przeniesiony on zostat z jednostki organizacyjnej o charakterze pomocniczym w
stosunku do urzedu, a wiec — pod rzgdami wdéwczas obowigzujacych przepisow ustawy o
stuzbie cywilnej — spoza korpusu stuzby cywilnej. Nie byt wiec to ,awans wewnetrzny", lecz
nabor na wolne stanowisko z pominieciem zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie SC.
Wchodzac gtebiej w szczegoty tego zdarzenia daje sie zauwazyc¢ kolejny niebezpieczny trend.
Otdéz to wiasnie stanowisko w istocie nie bylo wolne, gdyz funkcje p. o. zastepcy p. o.
dyrektora pefnita osoba z ,awansu wewnetrznego" tegoz urzedu. Trzeba trafu, ze akurat przy
obsadzie tego stanowiska przynajmniej jeszcze zachowana zostata zasada zamieszczenia
ogtoszenia, ale dziato sie to przed zmianami personalnymi latem roku 2001, tuz przed
wyborami parlamentarnymi. Teraz, po blisko trzech latach, nastgpita po prostu wymiana oséb
na tym samym stanowisku, przy czym cztonek korpusu stuzby cywilnej zostat przeniesiony
poza korpus stuzby cywilnej — do gospodarstwa pomocniczego, natomiast osoba spoza
korpusu — z gospodarstwa pomocniczego, bez zadnych procedur objeta wyzsze stanowisko w
stuzbie cywilnej. Osoba odwotana i przeniesiona do pracy poza korpus stuzby cywilnej mogta,
oczywiscie, sprobowac zaprotestowac. Pytanie, dlaczego tego nie uczynita, wydaje sie by¢
pytaniem retorycznym. To jeszcze jeden przyczynek do opisu wewnetrznych procederdw
funkcjonowania stuzby cywilnej i sposobdw konstruowania komorek organizacyjnych
poszczegdlnych urzedéw administracji publicznej.

Mato prawdopodobne, by tego typu sytuacje byty czyms wyjatkowym, jak réwniez mato
prawdopodobne, by ani Szef Stuzby Cywilnej, ani cztonkowie Rady Stuzby Cywilnej nie stykali
sie z podobnymi sygnatami konkretnych dziatan ,catkowicie w granicach prawa", skoro sami o
tym wspominajq. Brak praktycznej mozliwosci kontrolowania przez Szefa Stuzby Cywilnej
wszystkich decyzji kadrowych nie jest argumentem zbyt przekonujgcym zwiaszcza, jesli
otrzymujac wyrazne sygnaty, nie robi sie nic.

Jeszcze jedng potprawda jest stwierdzenie, ze Szef Stuzby Cywilnej nie ma mozliwosci
zwolnienia z pracy zatrudnionego niezgodnie z prawem urzednika. Istotnie, nie ma takich
mozliwosci, bo nie jest powotany do zatrudniania czy zwalniania. Natomiast ma obowigzek
podejmowania takich dziatan, ktdre powinny zmierza¢ do usuniecia naruszenia prawa. Jak
zresztg kazda instytucja panstwowa, otrzymujaca sygnat tego rodzaju? Podstawg za$s
zwolnienia pracownika jest jego $wiadomo$¢ uczestniczenia w tamaniu prawa. Zatrudniona
bowiem w ten sposdb osoba musi znaé przepisy obowigzujace w tym zakresie, wiec ma
swiadomos¢ ich tamania. Dalsze konsekwencje stad sie wywodzace, to juz szerszy temat.
Swiadomy udziat w dziataniach niezgodnych z prawem powinien w konsekwencji skutkowaé nie
tylko wydaleniem ze stuzby cywilnej, ale tez i z zakazem pracy w stuzbie publicznej w ogdle.
Przynajmniej w okreslonym czasie, nie méwiagc juz o zakazie zajmowania jakichkolwiek
stanowisk kierowniczych w aparacie administracyjnym panstwa. Dotyczy to obydwu stron:
zatrudnionego, jak i zatrudniajgcego. Tymczasem brak jakichkolwiek reakcji czynnikéw



zobowigzanych do podejmowania dziatan nakazanych prawem ugruntowuje przekonanie, ze
bezprawie jest norma. W ten sposob konstruowany aparat administracyjny w coraz szerszym
zakresie bedzie te zasade poczucia bezkarnosci stosowat w codziennym postepowaniu. To daje
o sobie zna¢ coraz wyrazniej; w zamdwieniach publicznych, przygotowaniach do wykorzystania
srodkow unijnych, marnotrawieniu tych srodkéw lub wrecz ich znikaniu. W tworzeniu kolejnych
projektow aktow prawnych i ich wykonywaniu w sposéb przynoszacy straty, wrecz chaos, za
ktory nikt nie ponosi odpowiedzialnosci, ale skutki ponosi cate spoteczefAstwo. Tak
konstruowane zespoty bedq wdrazaé¢ w zycie perspektywiczne plany, choéby projektowane
obecnie reformowanie wydatkdéw publicznych zwane ,planem Hausnera", lub reforme stuzby
zdrowia. Perspektywy widzenia w wielu przypadkach siegajgq nie dalej niz brzeg witasnego
biurka, a w czasie co najwyzej na miesigc, dwa naprzod.

Prywata i sobiepanstwo wynikajgce z poczucia bezkarnosci, dajg tez o sobie znac
wewnatrz korpusu stuzby cywilnej w stosunkach stuzbowych i powigzaniach nieformalnych.
Obsadzanie wyzszych stanowisk na zasadzie wspomnianej ,fakultatywnosci" niesie za sobg
dalsze konsekwencje ,fakultatywnego" zatrudniania na stanowiskach pozostatych. Przy
wykorzystaniu metod dalekich od zasad wyrazonych w art. 1 usc. Ltacznie z bezceremonialnym
pozbywaniem sie 0s6b niepozadanych lub po prostu zajmujacych stanowiska przewidziane dla
osob ,fakultatywnych". Poczawszy od metody najprostszej, a zarazem najtrudniejszej do
weryfikacji — rozsiewania korytarzowych pogtosek. Natura ludzka jest tak skonstruowana, ze
fatwiej dajemy postuch wszelkim ztym wiesciom na temat bliznich, niz wiesciom dobrym. A
przed plotka nikt sie nie obroni, bo i nie ma na to sposobu, za to atmosfera powstaje taka, ze
~Obiekt" o stabszej konstrukcji psychicznej sam w koncu rezygnuje i odchodzi. Jezeli jednak
trafia na osobe nazbyt odporng, to pozostaje wyszukiwanie ciggu btedow, najczesciej
wyimaginowanych, by wykaza¢ brak kwalifikacji na danym stanowisku i tym samym miec
powod do odwotania. Bywaja tez bardziej wyrafinowane metody, majace wykazac
niekompetencje niechcianego pracownika. Gdy nie ma mozliwosci postawienia zarzutu
niekompetencji, mozna postara¢ sie o stworzenie sytuacji, ktéra w konsekwencji takie
podstawy da¢ moze. Paradoksalnie, przy uzyciu instrumentu pod nazwg ustawa o stuzbie
cywilnej. W jednym z postepowan rekrutacyjnych poszukiwano kandydata o okreslonych,
niezbednych dla komorki organizacyjnej umiejetnosciach. Brak osoby z takimi wiasnie
umiejetnosciami madgtby spowodowaé powazne zaktdcenia funkcjonowania komérki, do braku
mozliwosci wykonywania zadan wiacznie. Wszyscy o tym doskonale wiedzieli i te wtasnie
umiejetnosci byly podstawowym warunkiem zatrudnienia. Tymczasem dyrektor generalny z
uporem forsowat innego kandydata, bez takich wfasnie umiejetnosci, uzasadniajac to z kolei
wysokimi kwalifikacjami w innej dziedzinie, tez bardzo waznymi w zakresie dziatania komorki,
lecz w tej konkretnej sytuacji catkowicie zbednymi. Caty zespdt miat wystarczajagco wysokq
wiedze i doswiadczenie, by jakie$s wsparcie w tym zakresie byto potrzebne. Niezbedne za to
byty inne umiejetnosci, ktérych forsowanemu kandydatowi brakto. I tu wtasnie objawiat sie
brak mechanizméw kontrolnych sposobu naboru. Mimo sprzeciwu szefa komorki, mimo
sprzeciwu przedstawiciela kadr, ktéry kwestionowat forsowang kandydature, jako
niespetniajacq podstawowego warunku koniecznego, dyrektor generalny i tak bez trudu
nakazatby wykonanie swojego polecenia. Z petng $wiadomoscia, iz ta decyzja doprowadzi do
zdezorganizowania pracy komorki organizacyjnej, a jej szef okaze sie naraz niekompetentny,
czyli kwalifikujacy sie do odwotania. Zamierzenie zostatoby przeprowadzone, gdyby forsowany
kandydat sam nie zrezygnowat, niezupetnie zreszta z wiasnej woli. Ale i na tym sprawa nie
dobiegta konica, poniewaz wybrany inny kandydat, z wymaganymi kwalifikacjami, w krétkim
czasie po podjeciu pracy zostat oddelegowany na kilka miesiecy do pracy na innym stanowisku.
Posréd ponad tysigca pracownikow ten wiasnie okazat sie jedyny, ktéremu mozna byto
powierzy¢ zastepstwo na stanowisku w zupetnie innej komodrce organizacyjnej urzedu.
Jednoczesnie szef komarki wystepujacej o tego pracownika zostat jego opiekunem w procesie
przygotowawczym do stuzby cywilnej — tyle, ze na odlegtos¢. W rezultacie atmosfera stata sie
taka, ze szef komorki z przetozonymi mogt porozumiewac sie wytacznie pisemnie, a podlegli
pracownicy bezposrednio otrzymywali polecenia ,z géry", z pominieciem swojego
przetozonego, dezorganizujac plany wykonywania zadan. Tego rodzaju dziatania zdaja sie miec
posmak juz nie tylko skandalu, lecz w szerszym kontek$cie majg wymowe niemal sabotazu
wobec panstwa. Wprowadzone witasnie do przepiséw prawa pracy nowe okreslenie mobbing nie
jest opisem jakiego$ nowego zjawiska. Do tej pory nazywato sie ono po prostu szykanowaniem
w jasno okreslonym celu. Umozliwia powstawanie takich sytuacji catkowity brak kontroli nad
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zachowaniami urzedniczymi wewnatrz aparatu administracyjnego, bo nikt z obserwujacych
podobne zdarzenia nie zareaguje z przyczyn oczywistych. Swoista piramida strachu skutecznie
hamuje jakiekolwiek odruchy, chocby zwyktej przyzwoitosci. Obraz korpusu stuzby cywilnej
widziany poprzez pryzmat podobnych zdarzen maluje sie nad wyraz ponuro.

Sposdb konstruowania ogtoszen pod konkretng osobe, okreslony przez Przewodniczgcego
RSC jako ,tagodny sposob obchodzenia zasad naboru do stuzby cywilnej", jest niczym innym,
jak znany proceder tzw. ,ustawiania przetargow" w zamédwieniach publicznych i ma dokfadnie
ten sam cel. Tylko ze w przypadku zamowien publicznych proceder ten nazwany jest
jednoznacznie — korupcja. Sposdb rozstrzygania postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego, wbrew obowigzujacym regutom i wskazywanie zwyciezcy, mimo zaproponowania
znacznie gorszych warunkéw wykonania zamoédwienia, tez okreslane jest w sposéb
jednoznaczny — korupcja. Mechanizmy dziatan oraz rozstrzygnie¢, a takze zamierzone cele
pod rzadami obydwu ustaw sa praktycznie jednakowe. Tymczasem w przypadku ustawy o
stuzbie cywilnej stosuje sie jakies ekwilibrystyki pojeciowe byle nie nazwac rzeczy po imieniu.

W tej sytuacji zastanawia, dlaczego wielokrotnie poruszane kwestie dazen do
rozszerzenia obszaréw jawnosci i przejrzystosci zycia publicznego budzi w wielu kregach
niezrozumiaty, acz silny opor. W tym i poprzez konsekwentne pomijanie milczeniem wielu
sygnatow dotyczacych opisywanego obszaru naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie
cywilnej.

O hipokryzje ocierajg sie te wypowiedzi, w ktérych owa jawnos¢ w oficjalnie gtoszonych
deklaracjach zajmuje poczesne miejsce, a jednoczeé$nie w dziataniach, $cislej modwiac
zaniechaniach, pozostawia wiele obszaréw z dala od $wiatta.

Z ustawy o stuzbie cywilnej, majacej zapewnié¢ transparentno$¢ w imie rzetelnosci,
profesjonalizmu, bezstronnosci i apolitycznosci, przynajmniej w tej czesci administracii,
pozostat jedynie transparent. Upiekszany ozdobnikami kolejnych projektow nowelizacji.

Na stronach internetowych MSWIA opublikowany zostat tekst Strategii Antykorupcyjnej, a
w nim m.in. i takie sformutowanie: ,(...) W szerokim dzisiaj pojeciu korupcji mieszcza
sie wiec nastepujace zjawiska wystepujace na styku sektora prywatnego i
publicznego: przekupstwo, sprzedajnosé, protekcja (nepotyzm, kumoterstwo),
kupczenie wplywami oraz przekroczenie uprawnien i niedopetnienie obowiazkéw
(naduzycie stanowiska stuzbowego) gdy jest to zwiazane z jakakolwiek korzyscia
majatkowa lub osobista.(...)" [11] Jak nalezy przypuszczaé, Strategia Antykorupcyjna ma
spetnia¢ funkcje gwaranta rzetelnosci, profesjonalizmu, bezstronnosci i przejrzystosci zycia
publicznego. W tym i funkcjonowania korpusu stuzby cywilnej wedlug zasad, o jakich mowa w
sformutowanych celach Strategii. Ogtoszenie o naborze do zespotéw koordynujacych dziatania
antykorupcyjne, zamieszczone jeszcze przed zmiang kierownictwa urzedu, miato zapewne
stanowi¢ sygnat podejmowania préb rzeczywistego naprawiania panstwa. Pdzniejszy rozwdj
wypadkdéw starachowickich spowodowat zgrzyt z gloszonymi hastami Strategii az skdra cierpta.
Jakos$ nikt nie skojarzyt osdb skazanych we wspomnianej sprawie z prowadzong Strategig
Antykorupcyjng, cho¢ byta ona i jest pilotowana przez kierownictwo MSWiIA.

Wiasnie trwa finalizacja II czesci owej Strategii, ktéra wystartowata pod auspicjami
poprzedniego szefa resortu, trzeba trafu, bohatera zndéw ciekawej historii, tym razem
lubelskiej.

Pech, fatum czy moze zagadkowa prawidtowos¢?

Przypisy:

[1] PAP, Przemowienie Premiera w TVP1 - 10 stycznia 2004 r.

[3] Sygn. akt IT SAB 192/03.

[4] Pismo KO.KN.EM.1100/199/03 z dnia 5 listopada 2003 r.

[5] Wyrok NSA z dnia 20 listopada 2003 r. sygn. akt II SAB 208/03.
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