Darowizny na stowarzyszenie katolickie, NSA, 2003

Wyrok NSA z dnia 29 pazdziernika 2003 r. (SA/Bd 2181/2003)

S(oro zasady dziatania Stowarzyszenia reguluje ustawa z 7.04.1989 r., to nie

mogto by¢é ono uznane za jedna z os6b prawnych Kosciota, o ktéorych mowa w art. 55
ustawy z 17.05.1989 r.

Z uzasadnienia:

Przedmiotem sporu w rozpoznawanej sprawie pozostaje ocena w zakresie dotyczacym
odliczenia darowizn przez skarzacych od dochodu w 2000 r. Na wstepie przypomnie¢ nalezato,
iz odliczeniu od dochodu podlegajq darowizny na cele wskazane w art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. z 1993 r. Nr 90, poz.
416 ze zm.) do wysokosci przewidzianej w tym przepisie oraz w art. 26; ust. 5 tej ustawy.
Darowizny okreslone w powotanym przepisie ujeto w dwie grupy. Do pierwszej nalezg
darowizny, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a. tgaczna wysokos¢ odliczen darowizn
nalezacych do tej grupy nie moze przekroczy¢ 15% dochodu. W drugiej grupie mieszczg sie
darowizny wymienione w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b, w przypadku ktérych tgczna wysokos¢
odliczen nie moze przekroczy¢ 10%.

Podkreslic rowniez nalezy, ze taczna kwota odliczen darowizn nalezacych do obu wyzej
wskazanych grup nie moze przekroczy¢ 15% dochodu (art. 26 ust. 5 ustawy).

Skarzacy w 2000 r. dokonali odliczenn od dochodu darowizn na cele okreslone w art. 26
ust. 1 pkt 9 lit. a i b ustawy o podatku dochodowym w tacznej kwocie 27.232,07 zt tj. do
wysokosci 15% limitu. Odliczen tych darowizn organy podatkowe nie kwestionowaty. Ponadto
jednak w tym samym roku podatkowym skarzacy odliczyli w ztozonym zeznaniu darowizny w
kwocie 64.399,70 zt przekraczajace ustawowy limit. Podstawe do zastosowania tych odliczen
stanowit przepis art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 29, poz. 154 ze zm.).

Powotany przepis art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP
od czasu wejscia w zycie tej ustawy tj. od dnia 23 maja 1989 r. stanowi, ze darowizny na
koscielng dziatalnos$¢ charytatywno-opiekuncza sg wylaczone z podstawy opodatkowania
darczyncéw podatkiem dochodowym i podatkiem wyréwnawczym, jezeli koscielna osoba
prawna przedstawi darczyncy pokwitowanie odbioru oraz — w okresie dwdch lat od dnia
przekazania darowizny — sprawozdanie o przeznaczeniu jej na te dziatalno$¢. W odniesieniu do
darowizn na inne cele maja zastosowanie ogdlne przepisy podatkowe. Powotany przepis ze
wzgledu na jego usytuowanie oraz powigzanie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 9 i ust. 5 ustawy
o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych jest przedmiotem kontrowersji w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktérych zasadniczym powodem jest okreslenie gérnego
limitu odliczen darowizn na dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg. Kontrowersje wokot
omawianego przepisu nasility sie od dnia 1 stycznia 1995 r. tj. daty wejscia w zycie art. 1 pkt
16 lit. a ustawy z dnia 2 grudnia 1994 r. o zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady
opodatkowania oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 1995 r. Nr 5, poz. 25) — (por. wyrok z
dnia 22 lutego 1996 r. sygn. akt SA/Sz 2732-2733/95 niepubl., teza zamieszczona w: J. Gach,
A. Gomutowicz, J. Matecki ,Podatek dochodowy od oséb fizycznych", Komentarz, Wyd. C.H.
Beck, Warszawa 1998 r. s. 368; takze wyrok z dnia 25 pazdziernika 1996 r. sygn. akt SA/Sz
2961/95 niepubl. oraz odmienna teza wyroki z dnia 3 sierpnia 2000 r. sygn. akt I SA/Po
1398/99, niepubl, teza opubl. w Monitorze Podatkowym 2001, nr 2 s. 2; z dnia 10 sierpnia
2000 r. sygn. akt I SA/Po 1186/99 opubl. wraz z krytyczng glosg W. Sawy w: Glosa z 2001 r.
nr 9 s. 29-31. W rozpoznawanej sprawie organy podatkowe nie kwestionowaly prawa
skarzacych do odliczenia darowizny na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg ponad
limit ograniczajacy ustanowiony w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o podatku dochodowym od
0sOb fizycznych. Sporne natomiast w sprawie bylo spetnienie przez skarzacych warunkéw
uzasadniajacych dokonanie odliczenia ponad ten limit okreslonych w art. 55 ust. 7 ustawy o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP. Sporne kwestie w rozpoznawanej sprawie
sprowadzaty sie zatem do oceny dopuszczalnosci odliczenia darowizny na koscielng dziatalnos¢
charytatywno-opiekunczg udzielonej innej osobie niz koscielna osoba prawna oraz oceny
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sprawozdania o przeznaczeniu darowizny na te dziatalnos¢. W obu wypadkach Sad w skfadzie
orzekajacym podzielit ocene i argumentacje ja uzasadniajacq przedstawiong przez organy
podatkowe. W ocenie Sadu nie budzi bowiem watpliwosci, ze jezeli dopusci¢ odliczenie
darowizn od dochodu na podstawie art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w RP, to przepis ten powinien by¢ interpretowany Scisle. Omawiany przepis, co nie
budzi watpliwosci, dopuszcza wylaczenie z podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym
darowizn na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuicza. Dziatalnosci charytatywno-
opiekunczej Kosciota poswiecony zostat Rozdziat 6 (art. 38-40) ostatnio powotanej ustawy. Do
prowadzenia dziatalnosci charytatywno-opiekuficzej zgodnie z tymi przepisami powotane
zostaty osoby prawne Kosciofa (art. 38 ust. 1) oraz podmioty powotane przez wiadze koscielne
(art. 38 ust. 2). Ustawa zatem okreslita zakres podmiotéw uprawnionych do prowadzenia
dziatalnosci charytatywno-opiekunczej Kosciota. W tej sytuacji wytaczeniu z podstawy
opodatkowania darczyncy podatkiem dochodowym mogqg podlegaé¢ darowizny ustanowione na
rzecz tak okreslonych podmiotow.

Do grupy tych podmiotéw, jak trafnie przyjeto w zaskarzonej decyzji, nie mogto zostac
zaliczone Stowarzyszenie Stuzby Charytatywnej im. Bt. M. Urszuli Ledochowskiej — Patronki
przy Kosciele Rzymsko-Katolickim p.w. M.B. Krélowej Meczennikdw w B. Zasady dziatania tego
Stowarzyszenia reguluje ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o Stowarzyszeniach (Dz.U. Nr
20, poz. 104 ze zm.) oraz przyjety na jej podstawie Statut. Stowarzyszenie to nie mogto
zostac¢ zatem uznane za jedng z oséb prawnych Kosciota, o ktérych mowa w art. 5 do art. 14
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP. Z tych wzgledéw darowizna
przekazana przez skarzacych na rzecz tego Stowarzyszenia w faqcznej kwocie 34.927,93 zt z
przeznaczeniem na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza mogta zosta¢ odliczona od dochodu
wytacznie na podstawie i w ramach ograniczen okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Wobec tego, iz skarzacy ustanowiony w tym
przepisie limit odliczen wykorzystali z tytutu innych darowizn przekazanych na ten cel, nie bylo
prawnej mozliwosci odliczenia réwniez tej darowizny.

Z kolei darowizna na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg przekazana na rzecz
Zakonu Kanonikow Regularnych Lateranskich w K. i G. w tacznej kwocie 29.472,33 zt nie
mogta zosta¢ odliczona w 2000 r. wobec nieprzedstawienia przez skarzgcych sprawozdania o
przeznaczeniu tej darowizny.

Warunkiem bowiem uzyskania ulgi przewidzianej w art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciofa Katolickiego w RP jest uzyskanie przez darczynce pokwitowania odbioru
darowizny przez koscielng osobe prawng oraz — w okresie dwdch lat od przekazania darowizny
— sprawozdania o przeznaczeniu jej na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg. W
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego zarysowaty sie w kwestii tresci
sprawozdania, o ktorym mowa w tym przepisie, dwa odmienne stanowiska.

Wedtug jednego z nich sprawozdanie takie powinno mie¢ posta¢ dokumentu zdatnego do
uzasadnienia prawa do odliczern. Dokument taki powinien mieé¢ zatem takie cechy, ktore
pozwalaja na sprawdzenie jego tresci w postepowaniu podatkowym. W zwigzku z tym
sprawozdanie, oprocz daty i podpisu osoby sporzadzajacej ten dokument, powinno zawierac
opis zdarzen z takg doktadnoscig, aby organy podatkowe mogty dokonaé kontroli opisanych w
nim faktéw (por. wyrok z dnia 24 czerwca 1997 r. sygn. akt I SA/Wr 914/96, niepubl.). Ogdlne
wskazanie celu, na jaki przeznaczono darowizne, przez podanie — ,na cele charytatywno-
opiekuncze" nie spetnia wymogdéw ustawy, gdyz nie stanowi sprawozdania, jesli w
o$wiadczeniach brak jest jakichkolwiek danych na temat takiej dziatalnosci (por. wyrok z dnia
7 wrzesnia 1999 r. sygn. akt I SA/Po 26/99, fragmenty opubl. w: R. Kubacki, J. Zubrzycki
~Leksykon podatku dochodowego od 0sdb fizycznych 2002" Unimex, Wroctaw 2002, s. 715).

Odmienne stanowisko zaczety zajmowac skiady orzekajagce w ostatnim okresie,
dystansujac sie wyraznie od w/w tezy zawartej w wyroku sygn. akt I SA/Wr 914/98. Na
przyktad w wyroku z dnia 29 stycznia 2002 r. sygn. akt III SA 2300/00 (niepubl.) Sad
stwierdzit, ze z art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP nie
wynika, iz sprawozdanie ma mie¢ charakter sprawozdania z wydatkowania pieniedzy
(sprawozdania finansowego), ani tez, aby obdarowany rozliczat sie z otrzymanej darowizny.
Sad podnidst takze, ze w tym przepisie jest mowa o ,przeznaczeniu" darowizny, a nie o jej
~Wykorzystaniu".

Tego rodzaju podejscie dajace sie uzasadni¢ rodzajem prowadzonej przez Kosciot
dziatalnosci charytatywno-opiekunczej, za ktéorym opowiada sie réwniez Sad w skiadzie
orzekajacym nie moze jednak prowadzi¢ do zwolnienia od obowigzku przedstawienia



sprawozdania o przeznaczeniu tej konkretnej darowizny podlegajacej odliczeniu na koscielng
dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza. Skarzacy bowiem przedstawili ogdlng informacje o
realizacji celédw dziatalnosci charytatywno-opiekunczej przez Zakon Ksiezy Kanonikow
Regularnych Lateranskich. W informacji tej nie ma odniesienia do przekazanych przez
skarzacych darowizn. Ponadto cze$¢ wskazanych w informacji celow realizowanych w ramach
dziatalnosci charytatywno-opiekunczej wykracza poza zakres okreslony w art. 39 pkt 1-8
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego w RP i nie pozostaje w zwigzku z tego
rodzaju dziatalnoscig. Dotyczy to m.in. remontu i renowacji pomieszczen klasztornych,
odnowienia starodrukéw, remontu Bazyliki Bozego Ciata. Tego rodzaju dziatalno$¢ pozostaje w
zwigzku z realizacjgq celow kultu religijnego i nie moze by¢ utozsamiana z koscielng
dziatalnoscig charytatywno-opiekuncza. W tej sytuacji za trafng nalezato uznaé ocene podjetg
przez organy podatkowe, iz tak ogodlnie sformutowana informacja nie zapewniata, iz
przekazana przez skarzacych darowizna zostata w 2000 r. przeznaczona na realizacje
koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekunczej. Skoro zatem skarzacy zamierzali odliczy¢ od
dochodu darowizny na te dziatalnos¢, to na nich spoczywat ciezar przedstawienia sprawozdania
0 przeznaczeniu darowizny w kwocie 29.472,33 zt na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-
opiekuncza. Podkreslic réwniez nalezy, iz wbrew wywodom zawartym w skardze organy
podatkowe po mysli art. 191 Ordynacji podatkowej byty uprawnione do oceny przedstawionego
dowodu ze wzgledu na konieczno$¢ wykazania przez skarzacych, iz przekazana darowizna
zostata przeznaczona na cel stanowigcy podstawe do jej odliczenia od dochodu. Ocena ta w
ocenie Sadu znajduje usprawiedliwienie w tresci omodwionej informacji o dziatalnosci
charytatywno-opiekunczej Zakonu Ksiezy Kanonikéw Regularnych Lateranskich i nie mozna jej
przypisac cech dowolnosci.

(Publikacja: 15-07-2004)
Oryginat.. (http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,3506)
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Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
w jakiej wystepuje na witrynie. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki zawiera.

Tresc tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
serwisu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.
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