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Bdeie o stanowieniu prawa, czyli tzw. legislacji. Nudne? Zapewne. Ale jak diablo moze

by¢ ucigzliwe w skutkach, co dzien przekonuje sie tysigce Kowalskich.

Przepisy, ktore majg dawac obywatelowi jakie$ uprawnienia, uchwalane sg czesto w
blasku reflektoréw, w obecnosci kamer, ttumdw specow od informacji, nierzadko z wielkg
pompa.

Wrzawa i od$wietne nastroje cichng, wraca spokdj szarego dnia. Przepis wchodzi w zycie
i Kowalski — uszczesliwiony danymi mu uprawnieniami — zabiera sie do ich wykonywania. W
tym momencie nastepuje punkt zwrotny w $wiadomosci szczesliwca. Okazuje sie bowiem w
praktyce, ze teoretyczne intencje ustawodawcy sa wymystem dziennikarskim, a tak naprawde
chodzito o co$ zupetnie przeciwnego. Te jakze prostg prawde uswiadamia Kowalskiemu
urzednik, ktéry ma 6w przepis stosowac.

Pierwszym z brzegu przyktadem moze by¢ art. 45 ustawy o stuzbie cywilnej, moéwiacy o
prawie do odwotania od wynikdw konkursu na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Po
ludzku, od zastepcy dyrektora departamentu wzwyz. Prawo do odwotania jest. Ale jak z niego
praktycznie korzysta¢, mozna wykazaé na konkretnym przyktadzie.

W konkursie na stanowisko dyrektora Biura Administracyjno-Budzetowego w GITD [1] -
bardziej szczegdtowo opisany w tekscie ,Paragrafy i kaptury" - préba ustalenia szczegétdw
przebiegu procedury napotykata na powazne trudnosci. Poczynajac od odmowy sporzadzenia
kopii dokumentacji dotyczacej kandydata, ktéry chciat cos wiedzie¢ o samym sobie. O sposobie
oceny i wynikach kontrkandydata w ogdle nie byto mowy.

Aby ztozy¢ odwotanie od wyniku konkursu, trzeba mie¢ ku temu jakie$ racjonalne
przestanki. Przynajmniej dla cztowieka myslacego. W tym zas$ przypadku mozna byto jedynie
oprotestowa¢ kwasne miny komisji, co najwyzej.

Wielomiesieczna wymiana korespondencji z Urzedem Stuzby Cywilnej pozwolita wreszcie,
po wielkich trudach, na zgromadzenie takiego materiatu, iz byty dos¢ mocne podstawy do
postawienia tezy, ze konkurs ten od poczatku byt niezupetnie przejrzysty. Poczawszy od
konstrukcji ogtoszenia. Poznane szczegbty — po wielu miesigcach dobijania sie o nie, nalezy
przypomnie¢ — mogty tez wzbudzi¢ watpliwosci, co do bezstronnosci niektorych cztonkdéw
zespotu konkursowego. W szczegolnosci tej czesci, ktora pochodzita z urzedu, skad wywodzit
sie kontrkandydat. Zwfaszcza zastanawiato to, iz te wiasnie osoby znaty w szczegotach sposdb
postepowania tegoz kandydata w przeszitosci. Nie tak zndéw odlegtej, bo sprzed roku. Chodzito
wowczas o inng procedure, tez z zakresu procedur konkurencyjnego zatrudniania do korpusu
stuzby cywilnej. Kandydat 6w, wowczas przewodniczacy komisji rekrutacyjnej, sposrod blisko
90 aplikacji wybrat kandydata, ktory praktycznie dotad w ogdle nie miat stycznosci z zakresem
zadan okreslonych w ogtoszeniu. Teraz zas, w konkursie na wyzsze stanowisko w tym samym
departamencie, w ktérym poprzednio byt ,p.0." — okazat sie by¢ najlepszym.

Strona etyczno-moralna, jak wynika choc¢by z Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej, jest ponoc¢
nie mniej wazna od szeroko pojmowanego profesjonalizmu. W tym wypadku chodzito jednak o
weryfikacje oceny wiedzy i doswiadczenia, czyli materii mogacej by¢ w sposob uchwytny i w
miare precyzyjny ocenione i poréwnane. Poréwnano.

W pismie do Urzedu Stuzby Cywilnej wskazano konkretne punkty, ktére mogty swiadczy¢
o problematycznej bezstronnosci komisji. Efekt? Odpowiedz z-cy Szefa SC sprowadzita sie do
tego, ze...termin odwotania od wynikéw konkursu wynosi 7 dni. Odniesienia do wskazywanych
konkretow nie byto w ogdle, w tym i do precyzyjnie pokazanych — co najmniej
kontrowersyjnych — ocen poréwnawczych. Rowniez do postawionej tezy naruszenia przepisow
konstytucyjnych w zwigzku z bezzasadnym ograniczeniem dostepu do udziatu w konkursie dla
sporej czesci pracownikéw administracji publicznej. [2]

Najzabawniejsze jest to, ze pismo nie byto zadnym odwotaniem, a jedynie zwrdceniem
sie o zweryfikowanie — w imie praworzadnosci i w interesie dobrego imienia stuzby cywilnej —
okolicznosci przebiegu procedury. A takze zastanowienie sie, czy w tym konkretnym przypadku
nie zachodzg okolicznosci wykorzystania przez funkcjonariusza publicznego stanowiska
stuzbowego dla wiasnych celow.
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Z-ca Szefa SC zdawat sie rowniez nie zauwazac takiego drobiazgu, jak wielomiesieczne
wyszarpywanie informacji, ktére mogty stanowi¢ podstawe wniesienia odwotania. Wszystko
tajne przez poufne, chronione — rzekomo — ustawg o ochronie danych osobowych. Nawet
punktacja uzyskanych wynikow.

Goty przepis art. 45 usc, okazuje sie w praktyce zwykig fikcjg uprawnien.

W obecnym projekcie nowelizacji ustawy ma by¢ wprowadzona jawnos$¢ kwalifikacii,
doswiadczenia oraz wymdg uzasadnienia dokonywanego wyboru. Dotyczy to jednak obszaru
tzw. naboru do korpusu stuzby cywilnej. Czyli na stanowiska w administracji rzagdowej ponizej
zastepcy dyrektora departamentu.

Wreszcie, chcialoby sie powiedzie¢. Tyle, ze w tej procedurze zndw ,zapomniano" o
instrumencie kontroli urzednika. W szczegdlnosci o kontroli spotecznej, jako jedynie efektywnej
i nieiluzorycznej. Zabrakto instytucji zatytutowanej ,odwotanie". Jest za to nadal to
uprawnienie w odniesieniu do konkurséw na wyzsze stanowiska. Tu jednak z kolei zabrakto w
nowelizacji przepisow w zakresie jawnosci na kazdym etapie postepowania. Skutek? Taki, jak
opisywany powyzej. Tajnos¢ przez poufnosc i fikcja uprawnien.

Wiele obszaréw zycia publicznego tak wtasnie wyglada. Wprowadza sie przepisy, ktére
juz z definicji s martwe, bo bez otoczki innych przepiséw towarzyszacych dajg urzednikowi
pole do popisu i prezentowania watpliwej jakosci profesjonalizmu.

Przypisy:
[1] Konkurs K/257/03 do Gtdwnego Inspektoratu Transportu Drogowego.
[2] Pismo z-cy Szefa S.C. S.C. 414 - 83/5/04.
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