Raport z polskiej strefy 2003: Administracja

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Raport — Irak
Strefa Srodkowo-Potudniowa
Babilon — Warszawa, Lipiec 2003 r.
Opr. R. Chataczkiewicz i J. Krolikowski

3.1. Podzial administracyjny — struktura wiadzy
Strefa obejmuje nastepujace prowincje, (wg nazw stosowanych za bylego rezimu):

*  Karbala (ok. 500 tys. ludnosci) z osrodkiem  administracyjnym = w Karbali;
* al-Hilla (ponad 1 min ludnosci) z osrodkiem administracyjnym w Hilli;
* Wasit (ok. 0,5 min ludnosci) z osrodkiem administracyjnym w Kut;
*  Nadzaf (ok. 800 tys. Iludnosci) z osrodkiem  administracyjnym  w Nadzafie;

* Qadisija (ok. 600 tys. ludnosci) z osrodkiem administracyjnym w Diwaniji.

Obecna struktura administracyjna strefy ma w duzej mierze charakter postwojenny iw
konsekwencji przejsciowy. Ulega nieustannym zmianom dostosowawczym. Aktualnie na poziomie
prowingji funkcjonuje swego rodzaju trojwtadza: wojskowo-koalicyjna (w praktyce amerykanska),
cywilna miedzynarodowa i cywilna iracka. Dominuje wiladza wojskowo-koalicyjna, natomiast coraz
wiecej odpowiedzialnosci (na odcinku zadan cywilnych) przejmuje od niej cywilna wiadza
miedzynarodowa. Struktury irackie sg dopiero tworzone, a ich realna wladza jest niewielka.

Obecnie w Iraku wspdlistniejg nastepujace struktury administracyjne:

A Administracja wojskowa:
* w kazdej prowincji najwyzsza wiadze sprawuje wojskowy gubernator amerykanski, zwyklew
stopniu putkownika. Jest podporzadkowany regionalnemu dowddcy rezydujgcemu w Babilonie (gen.
Convey), aten z kolei centralnemu dowddztwu sit USA. Zarzadza on catoscig spraw lokalnych

Z duzym zakresem autonomii w doborze form dziatania;
* kwestiami ,,cywilnymi" i wspdtpracg ze strukturami irackimi zajmuje sie w batalionie Governate
Support Team — GST. Skilada sie ono z 30-35 oficerow i podoficeréw rezerwy, specjalistow

z réznych dziedzin (woda, energia, stuzba zdrowia, edukacja, policja, wymiar sprawiedliwosci itp.).
Przedstawiciele GST w kontakcie z Irakijczykami opracowuja projekty dotyczace zaspokajania
pilnych potrzeb lokalnych (np. remonty szkot, doposazenie szpitali, zakup urzadzen dla stacji
uzdatniania wody itp.) i przedstawiajg je do sfinansowania dowddcom batalionéw lub CPA (Coalition
Provisional Authority). Ponadto wiadze wojskowe wykonujg takie dziatania administracyjne, jak
realizacja wypftat pieniedzy dla bytych zotnierzy irackich czy organizacja irackiej policji. GST majq
najpetniejsza wiedze na temat potrzeb w danej prowincji;
* Civil Military Cooperation (CIMIC), dziatajace w ramach struktur wojskowych, peini funkcje
zwornika pomiedzy sitami miedzynarodowymi i miejscowg spotecznoscia. W ramach otrzymywanych
— jak dotychczas jeszcze doraznie — $rodkéw finansowych realizuje projekty naprawcze
przynoszace szybkie rezultaty i mato kapitatochtonne. Zleca je zwykle firmom lokalnym w celu
pobudzania ich produkcyjnej aktywnosci;
* Civil — Military Operation Center SMOC jest ulokowany w biurze irackiego gubernatora cywilnego
i jego zadaniem jest udzielanie mu wszelkiego wsparcia;
* na szczeblu catej ,strefy" kwestiami cywilnymi zajmuje sie specjalna jednostka Civil Affairs przy
sztabie 1 MEF (baza w Babilonie). Peini ona role koordynatora dziatan poszczegdlnych GST
i gromadzi informacje z poszczegdinych prowincji. Dzieki temu posiada bogate dane na temat catej
Jstrefy", cho¢ nie tak aktualne jak dane GST.

Zadania wielonarodowej dywizji, dowodzonej przez gen. A. Tyszkiewicza obejmujq:
* wspotdziatanie w ramach miedzynarodowej koalicji w przywracaniu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa;
* ochrone instytucji rzadowych, miejsc kultu religijnego oraz innych obiektéw waznych dla

funkcjonowania zycia publicznego, ochrone granic Iraku;
* pomoc w tworzeniu organow wiadzy lokalnej i panstwowej;
* wspieranie odbudowy infrastruktury cywilnej;
* pomoc W procesie transformacji zycia publicznego i gospodarczego;
* wspieranie organizacji miedzynarodowych — rzadowych i pozarzgdowych - niosgcych pomoc
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humanitarna.

Powyzsze zadania majq by¢ realizowane nastepujgcymi kanatami:
* w ramach struktur dywizyjnych GST;
* w ramach struktur wojskowych SMOC;

* wigczaniu, w miare mozliwosci, polskich przedstawicieli do obejmujgcej swym zakresem catg
polskg strefe struktury Tymczasowej Wiadzy Koalicyjnej CPA kierowanej przez amb. M. Goefellera;
* stworzeniu w ramach polskiego kontyngentu struktury cywilnych doradcow.

Istotne znaczenie posiada stworzenie odpowiednich warunkéw dla funkcjonowania przy
dowddcy polskiej strefy grupy cywilnych doradcow, ktérzy zapewniliby harmonizowanie dziatan
o charakterze wojskowo — stabilizacyjnym z dziataniami cywilno-stabilizacyjnymi. Zadaniem grupy
cywilnych doradcéw powinno tez by¢ odgrywanie roli zwornika pomiedzy sitami miedzynarodowymi
i ludnoscig. Powinna réwniez by¢ nastawiona na wyczuwanie nieuniknionych réznego rodzaju napiec
i miejscowych nastrojow spotecznych.

Tego typu struktura cywilna w ramach polskiego kontyngentu zostata juz odpowiednim
rozkazem powofana do zycia. Obecnie nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na staranng obsade
stanowisk. Trzeba réwniez przeciwdziataé ew. prébom ich upolityczniania.
* Wg aktualnego stanu faktycznego, w ramach kilkuosobowego Scistego dowddztwa kontyngentu,
funkcjonuje stanowisko doradcy politycznego. Jest ono obsadzone przez amb. R. Krystosika z MSZ.
* Powofana tez zostata 9-osobowa ,Grupa ekspertow i doradcéw". Obok jej szefa w skiad grupy
przewidziano doradcdw ds. celnych, procedur imigracyjnych, prawno-karnych, produktéw ropy
naftowej, gospodarki wodno-$ciekowej, stanu sanitarno-higienicznego, elektryfikacji oraz ds.
wspotpracy z administracjg rzadowa. Obecnie trwa kompletowanie grupy.
* Istnieje tez kilkuosobowa ,Sekcja prasowa i informacji", ktdrej zadaniem jest analizowanie
publikacji miejscowych medidw oraz obstuga polskich i zagranicznych dziennikarzy oraz
wieloosobowa ,Sekcja ds. wizyt i protokotu", ktorej zadaniem bedzie obstuga licznych zapewne
réznego rodzaju wizyt z Polski i innych panstw uczestniczacych w operacji stabilizacyjnej. Gen. A.
Tyszkiewicz przewiduje, iz usytuowany w dowddztwie doradca polityczny bedzie koordynowat
dziatalno$¢ wymienionych sekcji.

GST i CIMIC nie wymagajg komentarza, bowiem ich funkcjonowanie w ramach dywizji ma
charakter staly i wynika z NATO-wskich procedur. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ strukturze
CPA, poniewaz bedzie ona obecnie w istotnym stopniu rozbudowywana. Aktualnie struktury
regionalne CPA funkcjonujg w al-Hilli, Bagdadzie, Basrze i Mosulu. Planuje sie, iz do wrzesnia 2003 r.
biura regionalne powstang we wszystkich prowincjach. Istnieje zatem pilna potrzeba
przygotowywania w Polsce rezerwowej kadry cywilnej, ktéora mozna bedzie proponowac¢ do
tworzonych obecnie struktur prowincjonalnych CPA.

B. Struktura cywilno — miedzynarodowa:
* Coalition Provisional Authority — CPA (Tymczasowa Wtadza Koalicyjna) dysponuje petnig wtadzy
cywilnej centralnego szczebla. Jej szefem, zwanym Administratorem jest Amerykanin amb. Paul
Bremer.

* Biura Regionalne CPA — aktualnie funkcjonujg 4 biura w Bagdadzie, al-Hilli, Mosulu i Basrze. Do
wrzesnia br. planuje sie utworzenie regionalnych biur CPA we wszystkich 16-tu prowincjach.

Tymczasowe witadze koalicyjne reprezentowane sg w ,strefie polskiej" poprzez biuro w al-Hilli,
ktérym kieruje Dyrektor Regionalny CPA, amb. Michael Goeffeler (dyplomata amerykanski, niegdys
pracujacy w ambasadzie USA w Warszawie, stad niezle zna jezyk polski). Jak powiedziat amb.
Goeffeler, obecnie 90% dziatan w ,strefie" realizowanych jest przez struktury wojskowe, a 10%
przez CPA. W biurze CPA pracujg osoby zajmujace sie poszczegdlnymi sektorami cywilnymi. CPA
prébuje tez monitorowac programy realizowane przez firmy kontraktowane przez USAID (Bechtel,
Creative Associates, UNICEF, RTI). Centralg CPA w Bagdadzie (kilkadziesiat ministerstw) kieruje
administrator amb. Paul Bremmer.

C. HACC:
Centrum ma swojg gtdwng siedzibe w Kuwait City. Kierujg nim amerykanski putkownik Kevin
McAleese i kuwejcki Sajed Al-Buaijan. HACC ma swoje oddzialy w kazdej strefie. W ,strefie polskiej"
biuro HACC miesci sie z al-Hilla (kieruje nim putkownik Robert Jakucs), w poblizu biura CPA. HACC
petni role koordynatora pomocy humanitarnej w Iraku, kojarzac darczyncow z instytucjami irackimi,
ktére potrzebujg pomocy (szpitalami, szkotami itp.). Oddziaty HACC wydajg biuletyny informacyjne
(w al-Hilli jest to ,Relief Action Newsletter") i udzielaja wszelkich praktycznych informacji
dotyczacych zakwaterowania, wyzywienia, warunkow podrézowania itp. W HACC w Kuwejcie mozna
tez zalatwi¢ wszelkie formalnosci zwigzane z przestaniem daréow czy wjazdem do Iraku
przedstawicieli NGO's. HACC organizuje cotygodniowe briefingi dla NGO's (we wtorki i soboty),



podczas ktorych informuje o biezacej sytuacji humanitarnej w Iraku, a takze organizuje konferencje
dla sponsordéw.
Opr. R. Chafaczkiewicz, 1. Krolikowski

Whioski

* Aktualna struktura administracyjna panujaca w strefie jest w znacznej mierze jeszcze
przejsciowa i dynamiczna. Nosi charakter trojwladzy, w ktérej: zadania cywilne w ok. 90%
realizowane sg przez struktury wojskowe, a w ok. 10% przez Tymczasowq Witadze Koalicyjng (CPA).
Rodzgca sie iracka administracja nosi jeszcze gtdwnie symboliczny charakter. Zakres wiadz
pomiedzy nimi ulega jednak zmianom, bowiem punkt ciezkosci odpowiedzialnosci za zarzadzanie
przemieszcza sie ze struktur wojskowych na cywilne — miedzynarodowe i irackie;

* Po centralistycznym systemie nakazowo-rozdzielczym sterowania wszelkimi sprawami
lokalnymi z Bagdadu, delegowanie odpowiedzialnosci na poziom prowincji dopiero sie rozpoczeto. Nie
dysponujg tez one odpowiednimi $rodkami finansowymi. Wsrod ludnosci rodzi to odczucie, iz
pozostawiona zostata sama sobie, co z kolei powoduje bezradnosci i pasywnos¢ oraz oczekiwanie na
pomoc miedzynarodowgq;

* Autorytet witadz centralnych na prowincji jest niewielki. Wrazenie to poteguje niski stan
bezpieczenstwa publicznego;

* Obecny okres nosi charakter przejsciowy. Utrwalanie stanu, w ktérym strefa uznawana jest
za jedng z najbardziej stabilnych, bedzie wymagac od wojskowo — koalicyjnych, miedzynarodowych
i irackich struktur administracyjnych skutecznego rozwigzywania probleméw, uznawanych przez
ludno$¢ za priorytetowe. Nalezy do nich bezpieczenstwo publiczne, zaopatrzenie w energie
elektryczng i dobrg wode oraz stan sanitarny i stuzba zdrowia.

3.2. Struktury Iokalne — cywilne

Trwa proces powotywania irackich struktur cywilnych. Amerykanski gubernator wojskowy
sprawuje nad nim $cistg kontrole. W pierwszym rzedzie powotywani sg gubernatorzy i merowie oraz
tworzone rady miejskie. Nie ma jednolitego mechanizmu ich wytaniania. Niekiedy sg oni wyznaczani
przez amerykanskiego gubernatora, a gdy uzna, iz z okreslonych powoddéw nie mogg kontynuowac
sprawowania urzedu (np. w miedzyczasie ustalono, iz kto$ byt czionkiem starego rezimu, wykryto
dowody korupdji itd.) zdejmuje go ze stanowiska z natychmiastowym skutkiem i wyznacza kolejng
osobe (przypadek w al-Hilli). Bywa, iz nominacja jest uzgadniania z miejscowymi liderami
plemiennymi i religijnymi, lub wrecz sa to ich nominaci (przypadek mera Nadzafu). Mimo zapowiedzi
o catkowitym eliminowaniu przedstawicieli poprzedniego rezimu w zyciu publicznym, w obliczu
trudnosci w utrzymaniu porzadku, tymczasowa administracja amerykanska w konkretnych
przypadkach korzysta z tego typu kadry. W al-Hilli burmistrzem zostat w ten sposob byty generat,
emerytowany przez S. Husajna na pocz. lat 90-tych.

Z obserwacji grupy rekonesansowej wynika, iz nie ma réwniez jednolitego modelu relacji
pomiedzy amerykanskim wojskowym gubernatorem a wtadzami lokalnymi. W wiekszosci
przypadkdéw sg one praktycznie catkowicie ubezwiasnowolnione i ograniczajg sie do wykonywania
polecen lub, co czesciej, legitymizowania w oczach spoteczenstwa (w zaleznosci od okolicznosci
mniej lub bardziej przekonywujaco) amerykanskich posunie¢. Jedyny przypadek swoistej
Jfraternizacji" z lokalnymi przedstawicielami irackimi, stosowany przez niego catkowicie Swiadomie
i z dobrym skutkiem zaobserwowano w al-Kut. Amerykanski dowddca batalionu prezentuje
przyjazne nastawienie do miejscowych przedstawicieli wiadz, jest otwarty na odformalizowane z nimi
kontakty, co daje widoczne efekty. Prowincja Wasit ze stolicq w Kut posiada, bowiem silnie
zroznicowany charakter mogacy stanowic zrédto réznego rodzaju konfliktdw. Obok szyitdow prowincje
zamieszkujg Kurdowie wyznajacy szyizm (rzadkos$¢, bowiem z reguty sg oni wyznawcami sunnizmu).
Posiada silnie zrdznicowany charakter geograficzny, na ktéry skiada sie krajobraz rolniczy
w miedzyrzeczu Tygrysa i Eufratu oraz potpustynny i pustynny charakter jego wschodniej
i zachodniej czesci, zamieszkatej przez liczne wptywowe plemiona, zaleznos$¢ w dostawach pradu od
Bagdadu oraz granica z Iranem, ktéra praktycznie nie jest pilnowana. Mimo to w prowincji panuje
spokoéj i daleko posunieta stabilizacja. Ochrone siedzib irackich przedstawicieli sprawujg wojska
amerykanskie wspolnie z irackg policja. Na poziomie wszystkich 5 prowincji ,strefy polskiej" dziatajg
wyznaczeni przez wladze wojskowe gubernatorzy oraz rady. Ponadto funkcjonuje policja iracka
(majaca swego szefa na poziomie prowincji) i wymiar sprawiedliwosci (sady). Oczywiscie
placéwkami stuzby zdrowia, szkotami, oczyszczalniami $ciekéw i innymi przedsiebiorstwami kieruje
iracki personel. Strukturg ogdlnokrajowg jest Rada Zarzadzajaca z rotacyjnym przewodniczacym (co
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miesigc inna osoba obejmuje przewodnictwo).

Powotanie 13 lipca 2003 r. w Iraku Rady Zarzadzajacej stato sie elementem dynamizujacym
rodzacq sie irackg scene polityczng. Generalnie sunnici potepiajq jej powstanie z uwagi na fakt, iz
sankcjonuje ona utrate przez nich wifadzy. Przeciwni Radzie Zarzadzajacej sa tez szyiccy
radykatowie. Pierwszym ich testem stosunku wobec Rady staty sie 18 lipca 2003 r. pigtkowe modty.
Korzystajac z okazji inicjatywe polityczng usitowat przeja¢ Mugtada al-Sadr kategorycznie potepiajac
powstanie Rady, jako organu narzuconego przez Amerykandw. Krytykujac ,szyickich ugodowcéw",
ktorzy weszli do Rady, kontynuowat w ten sposob walke o rzad dusz szyitéw z Hawzg skupiong
wokot Wielkiego Ajatollaha Alego al-Sistaniego oraz Najwyzsza Rade Rewolucji Islamskiej
Mohammeda Bagra al-Hakima. Charakterystyczne, iz nie podzegat jednak do zbrojnego atakowania
Amerykanow. Wprost przeciwnie zastrzegat, aby tego nie czynic.

Jeszcze bardziej skomplikowang gre o wiladze toczg teraz szyiccy hierarchowie. Deklarujac
formalnie polityczng neutralnos$¢, delegowali jednak swych przedstawicieli do Rady, demonstrujac
przy tym wobec niej daleko posunietg rezerwe. Starannie tez unikajg jakichkolwiek kontaktow
oficjalnych z Tymczasowg Administracjg Miedzynarodowg nie mowigc juz o wyzszym dowodztwie.
Mimo zabiegédw Paul Bremer nie zostat dotychczas przyjety przez Sistaniego. W trakcie lipcowej
wizyty w Iraku podsekretarz stanu w Pentagonie P. Wolfowitz réwniez nie zostat przyjety przez
jakiegokolwiek religijnego szyickiego hierarche, mimo iz Amerykanie czynili takowe zabiegi.

Powyzszg taktyke mozna okreslic jako mimo wszystko milczacq akceptacje, wynikajacq
z przekonania, iz amerykanska obecnos$¢ jest jeszcze potrzebna. W innym przypadku grozitaby
bowiem wojna domowa oraz wzmocnienie wptywdéw radykatéw. Taktyka ta jest szczegdlnie wyrazna
w polskiej strefie. Najwyzsi przywodcy religijni starannie unikajg sytuacji, ktére zarowno Amerykanie
jak< i radykatowie wsrod szyitdbw mogliby uzna¢ za jakakolwiek forme poparcia. Bedac blisko
wiladzy, nie identyfikujg sie z partiami politycznymi, zachowujac pole manewru z myslg o koncowej
rozgrywce o wiladze, ktéra tak naprawde jeszcze sie nie rozpoczeta. W przypadku polskiego
dowddztwa pewne mozliwosci w nawigzywaniu dialogu i kontaktéw istniejg np. w postaci
nieformalnych ,prywatnych" spotkan z religijnymi liderami i szejkami czy tez z wystepujacymi
w imieniu wystannikami i posrednikami. Wymaga to jednak cierpliwosci itaktu z uwagi na
szczegolny charakter sytuacji z punktu widzenia potencjalnych irackich partneréw.

Z kolei spoteczenstwo zaczyna sie reorganizowac, czesto poza oficjalnymi strukturami.
Reorganizacja ta posiada wtasng logike, niepokrywajacg sie z zachodnimi standardami wolnosci
i demokracji. Akcentuje natomiast silnie patronacki charakter wiadzy ijego konfesjonalizacje.
Powstajg setki lokalnych centrow wiadzy, nierzadko prébujacych dziata¢ autonomicznie wobec
struktur alianckich. Centra te ksztattujg sie na bazie wspdlnej tradycji kulturalnej. Religii przypada
wazna rola umacniania ksztaftujgcej sie tozsamosci spoteczno-politycznej. Elity miejskie, na ktore
tak bardzo liczg alianci, majg ograniczone mozliwosci zaistnienia w tych procesach.

Lojalno$¢ w Iraku nie odnosi sie do panstwa, lecz przede wszystkim do lokalnych grup
i spotecznosci, ktére gwarantujg jednostce ochrone, bezpieczenstwo oraz socjalno-ekonomiczne
przezycie. Mogg to da¢ spotecznosci religijne, meczety, rody i plemiona, systemy patronackie dzieki
silnej spotecznej i politycznej, a nierzadko réwniez militarnej kontroli na $cisle okreslonym
terytorium. W tych warunkach cze$¢ zbrojnych atakéow na sity koalicji posiada znamiona walki
o lokalng wolnosc¢ i kontrole.

Obecnie na poziomie lokalnym wspoétdziataja militarne (GST) struktury koalicji i cywilne
struktury irackie (gubernator, rada). Cywilne struktury koalicyjne (CPA) istniejq jak dotad tylko na
poziomie polskiej strefy. Planowane jest ich przeniesienie takze na poziom prowincji. Otworzy to
kwestie wzajemnych relacji: CPA — GST — iracka rada i gubernator.

Z obserwacji i rozmoéw z przedstawicielami amerykanskich witadz wojskowych wynika, ze
kontakty pomiedzy lokalnymi strukturami irackimi a CPA odbywajg sie za posrednictwem GST i majg
charakter wnioskow o sfinansowanie rdznych przedsiewzie¢, ktorych koszty przewyzszajg Srodki,
jakimi dysponujg wojskowi. Specjalisci z GST mowili wprost, ze sporzadzone z Irakijczykami
projekty wysylajq ,,gdzie sie da" (CPA, poszczegdline ministerstwa, HACC) w nadziei, ze uzyskajg ich
akceptacje. Warto pamieta¢, ze CPA jest reprezentowane tylko na poziomie catej ,strefy polskiej"
(biuro w al-Hilli) i dopiero planuje otwarcie biur we wszystkich 5 prowincjach ,strefy". Mozna przyjac,
ze w ten sposdb zmniejszy sie dystans struktur CPA i struktur irackich, co bedzie sprzyjato
bezposredniej komunikacji.

Z informacji uzyskanych od dowoddcéw amerykanskich wynika, iz proces nominacji
gubernatoréw irad przebiegat z uwzglednieniem opinii szejkow plemiennych i innych
opiniotworczych srodowisk (np. duchownych). Jesli chodzi o rady, to sktadajg sie one ze specjalistow
z réznych dziedzin (przemystu, energetyki, stuzby zdrowia, edukacji itp.). Wspodipracujg oni



bezposrednio ze specjalistami amerykanskimi z GST w celu rozwigzywania najpilniejszych
problemoéw z wykorzystaniem srodkéw, jakimi dysponujg dowddcy amerykanscy (dowodca batalionu
— 500 tys. USD miesiecznie). Rady nie dysponujg wiasnymi srodkami. Ich obecny status jest
tymczasowy, poniewaz pochodzg z nominacji, a nie wolnych wyboréw. Zakres odpowiedzialnosci rad
nie jest jak dotad jasno okreslony. Mozna uzna¢, ze sg one forum wyrazania opinii przez
Irakijczykéw. Pozwalajg tez amerykanskim wiadzom wojskowym na bezposrednie komunikowanie
sie z reprezentantami réznych srodowisk lokalnych. Warto zauwazy¢, ze przewodniczacym rady
w an-Nadzafie jest duchowny, reprezentujacy Wielkiego Ajatollaha Sistaniego. Jest to przykfad
angazowania sie tych sSrodowisk w obecne przemiany w Iraku, innego niz w np. w przypadku
Mugtady al-Sadra, wystepujacego przeciwko koalicji.

Nie do konca jasne sg tez relacje gubernator — rada oraz gubernator - amerykanskie wiadze
wojskowe. Oczywiscie trzeba pamietac, ze wszystkie obecnie funkcjonujgce lokalne struktury irackie
majq charakter tymczasowy i zostaly wyznaczone przez armie. Dlatego tez wiladze wojskowe
odwotujg gubernatoréw, ktorzy nie spetniajq ich oczekiwan (np. gubernator Karbali zostat odwotany
za korupcje).

Z drugiej strony udziat Irakijczykdw w radach odbywa sie zapewne przy akceptacji lokalnych
autorytetdéw (szejkow, duchownych). Gubernatorom podlegajg tworzone intensywnie jednostki policji
irackiej (szkolone w Akademiach Policyjnych przez jednostki Military Police).

Na poziomie wszystkich 5 prowincji ,strefy polskiej" dzialaja wyznaczeni przez wiadze
wojskowe gubernatorzy oraz rady. Ponadto funkcjonuje policja iracka (majaca swego szefa na
poziomie prowincji) i wymiar sprawiedliwosci (sady). Oczywiscie placowkami stuzby zdrowia,
szkotami, oczyszczalniami Sciekdw i innymi przedsiebiorstwami kieruje iracki personel. Strukturg
ogdlnokrajowg jest Rada Zarzadzajaca z rotacyjnym przewodniczacym (co miesigc inna osoba
obejmuje przewodnictwo).

W praktyce powojennej kontakty z miejscowymi instytucjami i Srodowiskami opiniotwdrczymi
amerykanskie dowddztwo ztozylo na barki dowddcow bataliondw stacjonujacych w poszczegolnych
prowincjach. W aktualnej fazie sytuacji otrzymali oni nastepujgce problemy priorytetowe:
A. spowodowanie wzrostu produkcji energii elektrycznej i jej dostaw w stopniu umozliwiajgcym
zaspokojenie podstawowych potrzeb gospodarstw domowych, przemystu i rolnictwa,w tym irygacji,
B. zwiekszenie liczby formacji policyjnych oraz samych policjantéw, poniewaz mozna bedzie
wowczas wycofa¢ wojsko z ulic i zmieni¢ system ochrony waznych gmachdéw; pozwolitoby to wojsku
przej$¢ do etapu monitorowania sytuacii.

Powyzsze zadania majq byc realizowane nastepujacymi kanatami:
* w ramach struktur dywizyjnych GST,
* w ramach struktur wojskowych SMOC,

* wigczaniu, w miare mozliwosci, polskich przedstawicieli do obejmujgcej swym zakresem catg
polskq strefe struktury.

Istotny problem wigze sie z faktem, iz mimo staran Amerykanie nie dotarli bezposrednio do
zadnego przywddcy religijnego kalibru Sistaniego, czy tez Muhammada al-Hakima. Przez Zzadnego
Z nich nie zostat np. przyjety P. Bremer. Bezskutecznie o spotkanie zabiegat tez podsekretarz stanu
w Pentagonie, podczas swego niedawnego pobytu w Iraku.

Funkcjonowanie GST i SMIC w ramach dywizji wynika z NATO-wskich procedur. Szczegdlng
uwage nalezy poswieci¢ strukturze CPA, bowiem bedzie ona obecnie w istotnym stopniu
rozbudowywana. Aktualnie struktury regionalne CPA funkcjonujg w al-Hilli, Bagdadzie, Basrze
i Mosulu. Planuje sie, iz do wrzesnia 2003 r. biura regionalne powstang we wszystkich prowincjach.
Istnieje, zatem pilna potrzeba przygotowywania w Polsce rezerwowej kadry cywilnej, ktérg mozna
bedzie proponowac do tworzonych obecnie struktur prowincjonalnych CPA.

3.3. Struktury Iokalne — religijne, rodowo-plemienne

W Iraku zamieszkuje ok. 150 plemion, dzielacych sie na ok. 2000 mniejszych klandw.
Najwieksze plemie liczy ok. 1 min osdb, natomiast najmniejsze kilka tysiecy. 30-40 z nich
tradycyjnie odgrywa istotng role w kolejnych ekipach rzadzacych. Plemiona organizujq irackie
spoteczenstwo czesciowo ponad tradycyjnymi podziatami na szyitow, sunnitéw i Kurdow. Cztonkowie
niektoérych plemion nalezg do réznych wyznan z chrzescijanstwem wiacznie.

Nalezy pamietac¢, iz Husajn doszedt do wiadzy dzieki opanowaniu partii BAAS i jej aliansowi
z uktadami rodowo — plemiennymi. Nastepnie w pierwszym okresie sprawowania wiadzy i jej
realizacji S. Husajn dazyt do eliminowania wptywow rodowo-plemiennych (poza wtasnym rodem
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Tikritich) do tego stopnia, iz np. w nazwiskach zabronit uzywania czionu wskazujacego na
przynalezno$¢ do konkretnego rodu. Uznajac uktad plemienny za przezytek, forsowat lojalnosc
wobec panstwa i prezydenta. Na pocz. lat 80-tych, tj. w okresie wojny z Iranem, zostat jednak
zmuszony do zmiany polityki. Poszukujac wsparcia u przywddcow plemiennych, na szerokg skale
wprowadzat przyznawanie im prawa do pewnego nadzoru i odpowiedzialnosci za zamieszkate
terytorium, tgczonego z réznego rodzaju przywilejami i beneficjami. Zbroit ich tez i przekupywat.
Z kolei opornych eliminowat, przesladowat, zmuszat do emigracji, a ludno$¢ brutalnie pacyfikowat.
Pewne plemiona i rody sunnickie ponownie staty sie faworyzowanym zrodtem naboru do armii i sit
specjalnych, a zwiaszcza formowania korpusu oficerskiego (np. Dulajmich). Wéwczas tez Irakijczycy
zaczeli znow identyfikowac sie ze swoimi rodami, a w przypadku niejasnego pochodzenia — szukac
jego potwierdzenia u szejkow. Z kolei wielu prominentnych przedstawicieli saddamowskiego rezimu,
w obawie przed samosgadami i rozliczeniami, poszukuje azylu uswych rodéw iz reguty go
otrzymuje. Niejednokrotnie stwarza to obecnie delikatno$¢ sytuacji w kontaktach z szeregiem
plemion, a takze przywodcami plemiennymi — zwifaszcza tymi, ktdrzy w przesziosci kolaborowali
z saddamowskim rezimem.

Nalezy miec¢ swiadomosé, iz szereg plemion i rodéw nadal dysponuje realnymi wptywami, jest
uzbrojona i aspiruje do odgrywania istotnej roli w nowym ustroju panstwowym Iraku. Pospiech
W rozwigzywaniu starej armii moze powodowac zwiekszony naptyw ochotnikow do plemiennych
i partyjnych organizacji paramilitarnych. Irackie plemiona i rody facza réwniez tradycyjne wiezy krwi
z pobratymcami plemiennymi w innych krajach, takich jak Syria, Jordania, Arabia Saudyjska i inne
panstwa Zatoki Perskiej oraz Turcja. Poteguje to ich realne wplywy i mozliwosci oraz umozliwia
prowadzenie swego rodzaju wiasnej polityki transgranicznej, wzmacnianej wewnatrzrodowymi
mariazami.

Obszar polskiej strefy zamieszkujg gtdwnie szyickie plemiona m. in. Ghalal, Hasan, Agra, Yasir,
Fatta, Hawaszim, Khaza'i, Dzanabi, Karaghuli, Dzibur, Laith, Bajd, Zubajdi, Rai‘a, Ubaid, Chazael,
Sawaj'id, Banu Bayad, Banu Lam, Banu Rikab. Obszar potozony w rejonie miasta al-Hilla ma
charakter mieszany, szyicko-sunnicki.

W koncu czerwca 2003 r. w prowincji Karbala powstata rada przywodcow plemiennych,
reprezentujaca 45 plemion obszaru $srodkowego Eufratu. 5-osobowa reprezentacja tej organizacji to
szejkowie: Chalaf Al-Kaabi, Aliwi Al-Hasnawi, Ala Al-Masudi, Saber Al-Kanani i Taha Al-Husajni.

Zadaniem Rady ma by¢ dziatalno$¢ na rzecz ,jednosci izgody narodowej w wolnym,
niepodlegtym Iraku". Utworzyta ona specjalny fundusz, majacy stuzy¢ pilnie potrzebujgcym pomocy.

Z opublikowanego przez Rade apelu wynika, iz jest ona zainteresowana wspotdziataniem
z wltadzami koalicyjnymi na rzecz odbudowy Iraku oraz zapewnienia bezpieczenstwa i stabilizacji.
Przywodcy plemion demonstrujg gotowos¢ wspdtpracy z wladzami koalicyjnymi.

28 lipca br. w Ambasadzie RP w Bagdadzie doszto do spotkania szefa Misji R. Chataczkiewicza
z czlonkiem wptywowego w al-Hilli rodu oraz jednego z najwiekszych na obszarze polskiej strefy
plemion. Omawiano mozliwo$¢ stworzenia nieformalnego systemu dialogu, stuzgcego tworzeniu
wokét polskiego kontyngentu pozytywnej atmosfery. Ustalono, iz kontakty bedzie kontynuowat
doradca polityczny gen. A. Tyszkiewicza.

3.4. Perspektywy demokratyzacji — wybory, rozwo0j spoteczenstwa
obywatelskiego

Ustanowienie demokracji, czy tez, co bardziej realne, swego rodzaju pluralizmu, ktére
w przesztosci nigdy w Iraku nie istniaty,stanowig kluczowe wyzwanie dla dziatan Tymczasowych
Wiadz Miedzynarodowych. Powazng w tym przeszkode stanowi fakt, iz istote systemow politycznych
w Iraku na przestrzeni dziejow okreslat ich antydemokratyzm. Pluralizmowi z calq stanowczoscig
sprzeciwiali sie zawsze sunnici majacy podstawy sadzi¢, iz jako sprawujgca witadze mniejszos¢
utraciliby ja. Przeciwne pluralizmowi wtadzy byty tez poszczegdine plemiona, zainteresowane gtéwnie
uzyskaniem dominujacych wplywéw w kolejnych rzadach.

W okresie wojny z Iranem i sankcji ONZ wyrosta nowa generacja, zyjaca w izolacji od $wiata
i nieznajagca go, wychowana w systemie ideologii BAASistowskiej i kultu S. Husajna, w kartkowym
systemie gospodarczym powszechnego niedoboru, biedy i ograniczen. Silnie indoktrynowane
saddamizmem, jest to pokolenie o0 znacznych nastrojach ksenofobicznych. Natomiast
spauperyzowana klasa srednia, ktdra chyba najbardziej dotkliwie odczuta skutki sankcji, praktycznie
przestaje sie liczy¢. Stracita poprzednig wysokg pozycje w spoteczenstwie oraz tgcznos¢ z zagranica,
co nadawata jej uprzednio szczegdlny status. Przestata w zwigzku z tym tworzy¢ naturalng baze dla
demokratycznych przemian.



Stanowi to istotny problem, stojacy przed Tymczasowa Administracjgq Miedzynarodowq i jej
postulatem demokratyzacji irackiego rezimu. Bez w miare szybkiej odbudowy tradycyjnych struktur
spotecznych, zdewastowanych przez saddamizm i okres sankcji, nie da sie tez skutecznie
zrealizowac szeregu podstawowych zadan spoteczno-politycznych i gospodarczych.

Perspektywa przysztego demokratycznego systemu politycznego jest zatem wysoce niepewna.
Wiele partii i organizacji politycznych znajduje sie w poczatkowym stadium organizacyjnym.
Nieznane sg tez ich realne wplywy w spoteczenstwie. Dotychczasowe doswiadczenia wydajq sie
wskazywadé, iz sytuacja w Iraku preferuje raczej proces powstawania partii i organizacji na bazie
religijnej, plemienno — rodowe]j oraz innych anachronicznych i z istoty rzeczy niedemokratycznych
podstawach. Jakikolwiek nowy rzad stanie zatem przed dylematami istnienia w irackim
spofeczenstwie powaznych podziatdw plemiennych. Moze to skomplikowac¢ procesy modernizacji
panstwa i spoteczenstwa. Powyzsza sytuacja moze tez znalez¢ niepozadane odzwierciedlenie
w przysztych wyborach lokalnych i parlamentarnych. Nie jest tez jasne, na ile w tej sytuacji przyszty
rzad bedzie prowadzit przyjazna polityke wobec Tymczasowych Wiadz Miedzynarodowych, o ile
bedzie musiat liczy¢ sie z akceptacja i poparciem najbardziej wptywowych partii politycznych.

Kolejnym zrédtem spotecznych i politycznych podziatdw moze sie sta¢ konflikt pomiedzy
Irakijczykami przybytymi z emigracji oraz tymi, ktérzy caty okres saddamizmu pozostawali w kraju
i byli przesladowani lub tez na odwrdt nierzadko kolaborowali z nim z wiasnej woli, badz tez pod
przymusem. Bedzie to rodzi¢ problem legitymizacji wiadzy. Pod wptywem propagandy bytego rezimu
oraz nastrojow narodowo-nacjonalistycznych zdecydowana wiekszos¢ Irakijczykow niechetnie odnosi
sie do emigrantéw, posadzajac ich o powigzania z réznymi panstwami. Z tego m.in. powodu
niepopularny w polskiej strefie jest Iracki Kongres Narodowy i jego przywddca Ahmad Chalabi oraz
relatywnie mato popularna Najwyzsza Rada Rewolucji Islamskiej Mohameda al-Hakima ktéra, mimo
iz szyicka, dzialata w okresie rezimu S. Husajna z Teheranu i jest posadzana o uleganie wptywom
iranskim.

Inne podziaty mogg zaistnie¢ pomiedzy cywilng i wojskowg opozycjg tym bardziej, iz
tradycyjnie Irakijczycy sg bardzo zmilitaryzowanym spoteczenstwem. Armia byta swego rodzaju
narodowg_instytucja, symbolem jednosci narodowej, zazwyczaj gtdwnym zrodtem wiadzy, a stopnie
oficerskie trampoling do robienia karier politycznych, partyjnych i administracyjnych. Ok. 30 lat
armia byfa silnie indoktrynowana w duchu nacjonalistycznej ideologii baasistowskiej, co nie moze
pozostawac bez Sladu dla obecnych nastrojéw. Rodzi sie pytanie, na ile bardzo liczny w nieodlegtej
przesziosci korpus oficerski bedzie usitowat odgrywac polityczne role w nowej irackiej rzeczywistosci.
Niektdrzy generatowie zaczynajg byc¢ zresztg wykorzystywani przez Amerykanow i Brytyjczykéw
w nowej administracji.

Opr. R. Chataczkiewicz

3.5. Perspektywa decentralizacji administracji lokalne;j

3.5.1. Stan obecny: system scentralizowany

W zwigzku z totalitarng przeszioscig Irakijczycy nie majg obecnie znaczacych doswiadczen
zwigzanych z zarzadzaniem sprawami lokalnymi (ustugami dla ludnosci, gospodarka komunalng,
os$wiatg, stuzbg zdrowia itp.). Jak powiedziat z-ca gubernatora prowincji Wasit ,obecne rady irackie
nie sq w stanie skutecznie zarzadza¢ sprawami prowincji, poniewaz do tej pory tego nie robity
i muszg sie wielu rzeczy nauczy¢". Mozna tez zauwazy¢, ze Irakijczycy nie odrdzniajq zadan
realizowanych w sposéb typowy dla samorzadu (decyzje i Srodki sg we wiadaniu wybieralnych wiadz
lokalnych), od zadan, ktére realizowane sg lokalnie przez administracje centralng. Np. rozmawiajac
z cztonkiem rady irackiej w Karbali spytatem go, czy rada moze podejmowac decyzje dotyczace
szkot. Odpowiedziat, ze nie. A kiedy zapytatem, kto wyptaca nauczycielom pensje, odpart, ze ,pensje
dostajg od nas". Zauwazytem, ze jest w tym sprzecznos¢, ale okazato sie, ze dla niego ,od nas"
oznacza jedynie, ze pensje wyptaca bank w Karbali, a nie w Bagdadzie. Nie sg to pieniadze,
o ktérych decyduje sie lokalnie, lecz jedynie ich wyptata nastepuje na tym szczeblu, a pienigdze
pochodzg z ,,centrum".

Jednoczesnie zauwazy¢ mozna, iz jedng z form budowania tozsamosci poszczegodlnych
prowincji moze sta¢ sie ich stosunek do centrum panstwa tzn. Bagdadu. Widoczne to jest
w stosunku do kwestii energii elektrycznej. Do tej pory, w sytuacji niedoboru mocy, Bagdad miat
znaczenie priorytetowe. Obecnie prowincje nie chcg dzieli¢ sie energig z Bagdadem i starajq sie dbac
o interes witasnych mieszkancéw. Mozna w tym dostrzec bunt przeciw dotad wszechwladnemu
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~centrum" i obrone intereséw lokalnych. Oczywiscie kwestie energetyczne nie sg najlepsza platformg
ksztattowania sie lokalnej tozsamosci. Wydaje sie, ze stopniowe godzenie intereséw ogdlnych
i partykularnych w warunkach wolnosci bedzie waznym obszarem ksztaltowania sie etosu
~Obywatela", a nie ,poddanego"”, jak to bylo w czasach dyktatury. Z pewnoscig nie bedzie to proces
fatwy i spodziewac sie mozna, ze jego ttem bedzie kluczowa kwestia integralnosci panstwa. Zapewne
wiele formalnych rozwigzan znajdzie sie w przygotowywanej konstytucji.

Za pewng forme ,samorzadu lokalnego" paradoksalnie mozna uznac struktury plemienne.
Szejkowie wywierajg wptyw na obsade powstajacych rad na poziomie prowincji. Komunikujg sie tez
pomiedzy sobg np. wedtug informacji z dowddztwa batalionu amerykanskiego stacjonujacego
w Diwaniji, odbylo sie spotkanie szejkéw prowincji al-Qadisija. Takie oddolne inicjatywy w celu
wywierania wplywu na bieg wypadkéw moga byc¢ traktowane jako przejaw ,lokalnej aktywnosci
obywatelskiej". W kazdym razie powstajq struktury irackie, z ktorymi mozna konsultowa¢ decyzje
podejmowane przez struktury wojskowe i cywilne wiadze koalicyjne. Oczywiscie na etapie
okrzepniecia rad prowincji, a zwtaszcza w perspektywie wyboréw do samorzadow lokalnych pojawi
sie problem relacji pomiedzy demokratycznymi instytucjami pochodzacymi z wyboru, a strukturami
plemiennymi.

Inng namiastkgq samorzadu lokalnego sg obecnie funkcjonujace struktury wojskowe na
poziomie prowincji (GST) wspdtpracujace z instytucjami irackimi (gubernatorem, rada, dyrektorami
instytucji publicznych, szkot, szpitali itp.). Wspdlna praca nad projektami majgcymi zaspokoié
najpilniejsze potrzeby ludnosci jest dla strony irackiej swoistq szkofa planowania i zarzadzania: od
identyfikacji problemu, opisania go w postaci projektu i oszacowania budzetu po realizacje catego
przedsiewziecia.

Jak wskazuje doswiadczenie, podstawowa barierg decentralizacji jest nieche¢ rzadu centralnego
do oddawania wiadzy. Paradoksalnie szansg na przyspieszenie procesu decentralizacji jest obecna
stabos¢ ministerstw i ,wladzy centralnej" w Iraku. Wymagajacy przetamania ,opdér wiladzy
centralnej" jest zatem relatywnie mniejszy. Jednoczesnie na poziomie lokalnym podejmuje sie wiele
inicjatyw zmieniajacych warunki zycia ludzi.

Nadal jednak, zwiaszcza do czasu uchwalenia konstytucji, formalna struktura panstwa jest
mocno scentralizowana. Wiekszo$¢ dziedzin tradycyjnie pozostajacych w sferze decyzji wiadz
lokalnych, jest w Iraku przypisana licznym ministerstwom, majacym swoje oddzialy na poziomie
prowincji. Scentralizowany pozostaje tez przeptyw Srodkow. Centralizacji sprzyja zapewne
nierozwigzana kwestia bezpieczenstwa. Powoduje to, ze mieszkancy Iraku moga liczy¢ na to, iz silne
~centrum" (ze strukturami takimi jak wojsko i policja) zagwarantuje im bezpieczenstwo. Jak
powiedziat podczas spotkania gubernator prowincji Wasit ,kiedy$ bylo bezpieczniej, poniewaz
mieliSmy rdzne formacje policyjne, stuzbe bezpieczenstwa itp."

3.5.2. Mozliwa dynamika zmian prowadzacych do decentralizacji
administracji publicznej w Iraku

Wydaje sie, ze kwestia decentralizacji w Iraku bedzie dyskutowana w kontekscie obaw
o integralnos¢ kraju. Przyjete rozwigzania znajdgq zapewne odzwierciedlenie w przygotowywanej
konstytucji. Tak czy inaczej bedzie ona opisywata pewien model docelowy. Ponizej przedstawiono
uwagi dotyczace mozliwej dynamiki procesu decentralizacji.

Zmiany zwigzane z decentralizacjq panstwa i przyjmowaniem przez spotecznosci lokalne
odpowiedzialno$ci za rdézne sfery Zzycia publicznego moga przebiega¢ nastepujaco:
* przekazywanie przez gubernatoréw wojskowych i GST uprawnien na rzecz prowincjonalnych
struktur CPA;
* CPA,wspotpracujac z RTI iinnymi firmami kontraktowanymi przez USAID (lub pracujacym za
wiasne s$rodki np. w porozumieniu z HACC) przekazuje odpowiedzialno$¢ i budzet dotyczacy spraw
lokalnych instytucjom irackim (gubernator, rada); jednoczesnie niektdére ustugi publiczne powinny
zosta¢ zdecentralizowane, co oznacza, ze ministerstwa w Bagdadzie powinny zajmowacl sie
ustanawianiem standardow (np. dotyczacych edukacji, stuzby zdrowia, jakosci wody itp.) a nie
bezposrednim nadzorem, budzetowaniem i wykonywaniem zadan, ktére lepiej moga byc¢
realizowane na poziomie prowincji, a nawet nizszym.
* odbywajq sie wybory parlamentarne, a potem lokalne (juz wéwczas lub przed kolejnymi wyborami
powinny powstac struktury samorzadu terytorialnego na szczeblu nizszym niz prowincje — np.
odpowiedniki naszych powiatéw lub gmin); firmy kontraktowane przez USAID, a przede wszystkim
RTI oraz inne organizacje o podobnym profilu wspieraja struktury irackie w realizowaniu ich zakresu
odpowiedzialnosci za sprawy lokalne;



* wysitek projektédw realizowanych przez zewnetrzne organizacje powinien skupia¢ sie na
podnoszeniu umiejetnosci zarzadzania na poziomie lokalnym przez kadre iracka np. poprzez
specjalistyczne szkolenia dla ,radnych" i urzednikdw zajmujacych sie poszczegdlnymi dziedzinami
ustug spotecznych (edukacja, pomoc spoteczna, stuzba zdrowia), administracyjnych (wykonywanie
prawa krajowego i lokalnego, planowanie) i komunalnych (dostarczanie energii elektrycznej, wody,
usuwanie i utylizacja $mieci, kanalizacja itp.).

Rekomendacje i wnioski

* Zarowno obecnie dominujace struktury wojskowe (dowddztwo bataliondw. GST, Civil Affairs),
jak i ,schodzaca w dot", na poziom prowingji, koalicyjna administracja cywilna (CPA), a takze firmy
kontraktowane przez USAID (w tym zwilaszcza RTI) — wszystkie te instytucje powinny dotozy¢
staran, by przygotowa¢ powstajagce wiladze irackie (rady, gubernatoréw) do samodzielnego
zarzadzania sprawami lokalnymi. Innymi stowy nie chodzi o to, by Irakijczykow wyreczac, lecz by
stworzy¢ im warunki do rzeczywistego samo rzadzenia sie. Oznacza to stopniowe przekazywanie im
uprawnien i stosownych srodkow finansowych.

* Po uchwaleniu konstytucji i przyjeciu okreslonego modelu decentralizacji (tworzenie
samorzadu terytorialnego) konieczna jest powszechna edukacja obywatelska w tym zakresie. Jak
najwiecej Irakijczykéw powinno rozumieé zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego i swdj
wlasny wpltyw na sprawy lokalne (udziat w wyborach do witadz lokalnych, formy uczestnictwa
obywatelskiego, formy obywatelskiej kontroli wtadz lokalnych itp.).

* Przeprowadzajac proces decentralizacji powinno wykorzysta¢ sie udane doswiadczenia
panstw postkomunistycznych w Europie np. Polski. Doswiadczenia te pozwolg wskaza¢ na mozliwe
zagrozenia (np. opor ,centrum") i zaproponowa¢ odpowiednie S$rodki zaradcze. Konsultanci,
specjalisci od decentralizacji, powinni takze pomagac¢ w tej dziedzinie wladzom centralnym Iraku
(CPA, Rada Zarzadzajaca), samo rzadzeniem sie na poziomie lokalnym. Irak byt zarzadzany
centralistycznie, co oznacza, miedzy innymi, ze wszystkie decyzje dotyczace prowincji byly
podejmowane w Bagdadzie. S. Husajn podejmowat tez osobiscie decyzje dotyczace nominowania
urzednikdédw w prowincjach. Tylko on mdgt ich tez odwotywac.

* Ponadto istniat dualizm struktur panstwowych i partyjnych (BAAS). Niektorzy Irakijczycy sq
Swiadomi tego, ze nie bedg w stanie od razu przejaé¢ odpowiedzialnosci za sprawowanie wiadzy.

(Publikacja: 03-03-2005 Ostatnia zmiana: 30-01-2011)
Oryginat.. (http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,3969)
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