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Opinia prawna w sprawie projektow ustaw o finansowaniu z budzetu
panstwa papieskich wydziatéw teologicznych w Warszawie 1 we Wroctawiu
oraz Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedagogicznej ,,Ignatianum" w Krakowie

Wymienione wyzej projekty ustaw sg niezgodne z konstytucyjnym modelem stosunkdéw
wyznaniowych, naruszajg ustrojowg zasade rownosci wobec prawa oraz prawo do réwnego
traktowania przez witadze publiczne, nie znajduja potwierdzenia w zobowigzaniach Panstwa
wyrazonych w Konkordacie z 28 lipca 1993 r., a uzyskanie przez wspomniane przedtozenia
mocy obowigzujacej jako ustaw spowoduje wzrost niespdjnosci w systemie polskiego prawa
wyznhaniowego.

Projekty sg do siebie bardzo zblizone w brzmieniu i redakcji, rézniq sie jedynie nazwami
koscielnych osdéb prawnych, ktérych dziatalnos¢ ma by¢ finansowania z budzetu panstwa.
Mozna domniemywaé, ze wzorem dla autoréw tych dokumentéw staty sie: ustawa z 14
czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu panstwa (Dz.
U. Nr 61, poz. 259) oraz analogiczna ustawa z 26 czerwca 1997 r. o finansowaniu Papieskiej
Akademii Teologicznej z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 103, poz. 650).

Projekty sa niezgodne z zasadg bezstronnosci wiadz publicznych w sprawach przekonan
religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych obywateli, wyrazong w art. 25 ust. 2 Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 r. Podejmujac decyzje o finansowaniu dziatalnosci koscielnych uczelni
teologicznych z budzetu panstwa wiadze publiczne, zwtaszcza Sejm, w bardzo wymierny,
finansowy sposob, popierajg rozwdj i propagowanie katolickiej doktryny religijnej. Finansujg
bowiem jej nauczanie, ksztatcenie kadr duchownych i Swieckich, ktéore majga upowszechniaé
zatozenia doktryny katolickiej, w szczegdlnosci teologii, w spoteczenstwie. Panstwo wskazuje
zatem czytelnie, ze zatozenia katolicyzmu sg mu blizsze, sgq lepsze, niz inne wyznania religijne,
czy postawy Swiatopogladowe. Oznacza to odrzucenie ustrojowej zasady neutralnosc
Swiatopogladowej wifadz publicznych. Wskazuje na afirmacje przez panstwo doktryny
katolickiej.

Analizowane projekty nie stuzg takze urzeczywistnieniu finansowego aspektu zasady
wzajemnej niezaleznosci Kosciofa i panstwa, o ktérej mowa w art. 25 ust. 3 Konstytucji oraz w
art. 1 Konkordatu. W istocie prowadza one do czesciowego uzaleznienia dziatalnosci uczelni
koscielnych od panstwa, od dyskrecjonalnej decyzji wtadz panstwowych w sprawie wysokosci
kolejnych dotacji budzetowych. Przyjecie projektow ustaw w praktyce spowoduje state
obcigzenie budzetu panstwa, z ktérego wycofanie sie przez strone panstwowg bedzie bardzo
trudne, wrecz niemozliwe. Bedzie bowiem wymagato uzgodnien ze strona koscielng. Art. 22
ust. 2 Konkordatu jako punkt wyjscia do zmiany systemu finansowania duchowienstwa i
instytucji koscielnych przyjmuje obowigzujace ustawodawstwo polskie. Wszelkie zmiany, w
tym rowniez cofniecie dotacji na rzecz uczelni koscielnych, bedg wymagaty uzgodnien w
komisji dwustronnej, o ktérej mowa w wymienionym przepisie traktatu.

Projekty ustaw nie stuzg dobru wspoélnemu, czyli Rzeczypospolitej, jak stanowi art. 1
Konstytucji. W interesie panstwa polskiego nie lezy ksztatcenie teologéw. Stuza natomiast
dobru partykularnemu — dobru jednego z Kosciotdw w Polsce. Przekazujg na finansowanie
jego instytucji edukacyjnych, na finansowanie jego funkcji nauczycielskiej, cze$¢ Srodkow
publicznych, egzekwowanych od obywateli bez wzgledu na ich przekonania w sprawach
religijnych. Ustawy nie przewidujg na jakie cele konkretne, w zakresie dziaftalnosci uczelni
koscielnych, majg by¢ przeznaczone dotacje panstwowe. Jedynym ograniczeniem zakaz
finansowania blizej nieokreslonych ,kosztow realizacji srodkow trwatych w budowie stuzgcych
procesowi dydaktycznemu". Nie wiadomo, co oznacza przytoczone okreslenie, bedace
jezykowym kuriozum. Projektéw nie mozna uznac zatem za odpowiadajace w petni ustrojowej i
konstytucyjnej zasadzie wspétdziatania panstwa i Kosciota dla dobra wspdlnego i dobra
cztowieka. Nie ma zadnych gwarancji, ze S$rodki uzyskane z dotacji panstwowych zostang
przeznaczone na pomoc dla studentow.

Projekty ustaw o finansowaniu z budzetu panstwa ww. uczelni katolickich sg sprzeczne z
wyrazong w art. 32 ust. 1 zasadq, ze wszyscy sg rowni wobec prawa, wszyscy majg prawo do
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rownego traktowania przez wladze publiczne. Tymczasem planuje sie wprowadzenie
nieuzasadnionych merytorycznie preferencji, w postaci wsparcia finansowego, wytacznie dla
uczelni katolickich, nie przewidujac dotacji na takich samych zasadach dla innych uczelni
niepanstwowych.

Nieprawda jest gtoszony publicznie poglad, ze wspomniane projekty ustaw stanowig
wypetnienie zobowigzan Panstwa, okreslonych w Konkordacie. Art. 15 ust. 3 traktatu
zobowigzuje Polske do dotowania jedynie Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego oraz
Papieskiej Akademii Teologicznej. W przypadku odrebnych wydziatéw teologicznych Panstwo
ma jedynie rozwazy¢ udzielenie im pomocy finansowej. Ta pomoc wcale nie musi mie¢ formy
dotacji, moze przybrac takze forme ulg, czy zwolnien podatkowych. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze Wyzsza Szkota Teologiczno-Pedagogiczna ,Ignatianum" w Krakowie nie jest nawet
odrebnym wydziatem teologicznym w mys$l| art. 22 Konkordatu. Nie ma podstaw prawnych do
rozszerzajgcej interpretacji postanowien o dotowaniu KUL czy PAT i na tej podstawie
domniemywania o koniecznosci wsparcia finansowego innych, odrebnych katolickich wydziatéw
teologicznych. Trybunat Konstytucyjny w swych orzeczeniach dotychczas nie rozstrzygnat, ze
przepisy Konkordatu i ustawy z 1991 i 1997 r. przewidujgce obowigzek dotowania uczelni
katolickich sg zgodne z Konstytucja, te przepisy nie zostaty nawet zaskarzone. Realia finanséw
publicznych, szczegdlnie deficyt budzetowy w wysokosci ponad 30 mid zi, diug publiczny
przekraczajgcy rownowartos¢ 110 mid dolaréw, przemawiajg za odrzuceniem przedstawionych
projektow i dgzeniem do oszczednosci w wydatkach publicznych.

Uchwalenie analizowanych projektéw spowoduje narastanie wewnetrznych sprzecznosci
w systemie polskiego prawa wyznaniowego. Ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia, majgca w istocie charakter ustawy ustrojowej, wykonawczej do postanowien
wyznaniowych Konstytucji, stanowi bowiem w art. 10 ust. 1, ze Rzeczpospolita Polska jest
panstwem s$wieckim, neutralnym w sprawach religii i przekonan. Co do zasady, zgodnie z art.
10 ust. 2 tej ustawy, panstwo i panstwowe jednostki organizacyjne nie powinny dotowac, ani
subwencjonowac kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych. Uchwalenie ww. projektow ustaw
spowoduje podwazenie tych fundamentalnych zasad.

Bezposrednie finansowanie instytucji koscielnych z budzetu panstwa to przymiot panstw
wyznaniowych. Likwidacja budzetu wyznan to zasadnicza, historycznie jedna z pierwszych cech
panstwa S$wieckiego. W krajach Europy Zachodniej o przewadze ludnosci katolickiej, jak
Wiochy czy Hiszpania, odchodzi sie od takiego modelu finansowania wyznan. We Wtoszech
nowy system finansowania Kosciota wprowadzono w 1985 r.; opiera sie on na tzw. asygnacie
podatkowej. W Hiszpanii Kosciét ma po roku 1991 r. docelowo finansowac sie z asygnaty
podatkowej oraz ze srodkédw wiasnych.

W uzasadnieniu projektéw wnioskodawcy powotujg sie na umowe z 29 lipca 1999 r.
miedzy Rzadem RP a Konferencjg Episkopatu Polski w sprawie statusu szkot wyzszych
prowadzonych przez Kosciot katolicki... Umowa ta nie jest jednak w sSwietle rozdziatu III
Konstytucji zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego. Nie zawiera ponadto zadnych
zobowigzan panstwa do dotowania odrebnych wydziatéw teologicznych.

Projekty sa réwniez niekorzystne z punktu widzenia gospodarki budzetowej. Pociagnag
bowiem za sobgq state, wieloletnie obcigzenie budzetu panstwa.

Nalezy rozwazyc¢ takze kwestie proceduralng — tryb uzgodnienia projektéw przez strone
rzadowgq i koscielna na forum tzw. komisji konkordatowych. Dotychczas nie zostata powofana
wspdlna komisja do spraw reformy systemu finansowania Kosciota i duchowienstwa,
odpowiadajgca dyspozycji art. 22 ust. 2 Konkordatu. Dziatajg natomiast sitg faktéw powotane,
odpowiednio przez Jana Pawta II i rzad Jerzego Buzka, dwie komisje zwane konkordatowymi,
zbierajace sie na wspdlne posiedzenia, i zajmujace sie w ogdle problematyka stosowania
Konkordatu, ale one same nie tworzg organu o ktdrym mowa we wspomnianym przepisie
traktatu. Ustalenia tzw. komisji konkordatowych w sprawach finansowych nie sg w $wietle tych
uwag wigzace dla panstwa.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze analizowane projekty ustaw nie powinny stac sie
obowigzujagcym prawem. W przypadku ich uchwalenia przez Sejm nalezy wystgpi¢ do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie ich zgodnosci z Konstytucja.

Pawet Borecki
Doktor, asystent w Katedrze Prawa Wyznaniowego Uniwersytetu
Warszawskiego. Specjalnos¢ naukowa: prawo wyznaniowe. Autor



http://www.racjonalista.pl/index.php/s,44/k,134

artykutdéw i ksigzek z zakresu prawa wyznaniowego.
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