Panstwowe prawo wyznaniowe. Jak sobie radza sasiedzi
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W kwietniu 2003 r. zakonczyl sie rozpoczety w 2000 r. pieciosesyjny program

,Perspektywy prawa religijnego w Europie Srodkowej, Wschodniej i Potudniowowschodniej".
Koordynatorem programu byt Instytut Chrzescijariskich Nauk Spotecznych Wydziatu Teologii
Ewangelickiej Westfalskiego Uniwersytetu Wilhelma w Miinster, a wspodforganizatorami —
wydziaty teologii ewangelickiej uniwersytetéow szwajcarskich w Bazylei i Bernie.

Prawo regulujgce stosunki pomiedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi jest tg dziedzing prawa, ktére po zmianach ustrojowych ulegto gruntownej
zmianie we wszystkich panstwach bylego obozu socjalistycznego. Dalej pisze krétko o
~ZWigzkach wyznaniowych", gdyz jest to pojecie szersze; kazdy koscidt jest zwigzkiem
wyznaniowym, lecz nie odwrotnie.

W Polsce,

jako jedynym z panstw socjalistycznych, zasadnicze zmiany dokonane zostaty jeszcze
przez IX kadencje Sejmu PRL 17.5.1989 r., na kilka tygodni przed czerwcowymi wyborami do
Sejmu i Senatu. Dwie uchwalone wowczas ustawy: o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego i o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania — wytrzymaty prébe czasu i zmian.
Obowigzujg one do dzisiaj, z niewielkimi zmianami. Niektore przepisy tych ustaw, np. o prawie
zwigzkéw wyznaniowych do tworzenia wiasnych stacji radiowych i telewizyjnych, byty
prekursorami powszechnie obowigzujgcych przepisow wprowadzonych po 1989 r. Gtdwne
zasady ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania — weszty do Konstytucji RP z
2.4.1997 r. Trzecia ustawa z 17.5.1989r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych -
zdezaktualizowata sie w toku reformy ubezpieczen spotecznych.

Zasieg zmian w prawie regulujgcym stosunki pomiedzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi budzi powazne zainteresowanie prawnikéw, a takze politologédw, w Europie
Zachodniej. Odbywajq sie konferencje i sympozja naukowe na ten temat. W Polsce ukazato sie
dotychczas jedyne opracowanie tego tematu, ograniczone do panstw kandydujacych do Unii
Europejskiej, pidra uczestnika kilku tych konferencji prof. dr hab. Michata Pietrzaka Prawo
wyznaniowe panstw postsocjalistycznych kandydujacych do Unii Europejskiej wobec prawa
unijnego, zamieszczone w ,Roczniku Teologicznym" Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w
Warszawie, r. XLIV, zeszyt 2.

W Polsce zaréwno w PRL, jak i obecnie, przyjety jest termin ,panstwowe prawo
wyznaniowe" na okreslenie ustaw i innych aktow prawnych wydawanych przez wiadze
panstwowe, a dotyczacych zwigzkédw wyznaniowych. W $rodowiskach ewangelickich Europy
zachodniej lansowany jest termin

"prawo religijne".

Jest to termin szerszy, bo obejmujacy takze prawa wewnetrzne, wydawane przez organy
zwigzkéw wyznaniowych, a dotyczace ich struktur organizacyjnych. Prawa te bardzo czesto
wydawane sg na podstawie zawartego w ustawach panstwowych wyraznego upowaznienia do
uszczegotowienia przepiséw tych ustaw przez organy koscielne. Koncepcja prawa religijnego
nie znajduje akceptacji w Kosciele katolickim, ktéry swe prawo kanoniczne wywodzi z
nadprzyrodzonego upowaznienia boskiego, a nie z praw wydawanych przez panstwo. W
katolickich szkotach wyzszych i seminariach duchownych skrupulatnie oddziela sie od siebie
majace kilkunastowiekowg tradycje wyktady prawa kanonicznego od wyktadow panstwowego
prawa wyznaniowego.

Pojecie prawa religijnego nie jest precyzyjne. Organy zwigzkéw wyznaniowych wydajgq
przeciez nie tylko przepisy dotyczace ich organizacji, ale takze przepisy dotyczace zasad wiary,
moralnosci i kultu. W obecnie obowigzujacym w zachodnim Kosciele katolickim kodeksie prawa
kanonicznego z 1983 r. (bo obrzadki wschodnie tego Kosciota majg wtasny kodeks), dzielagcym
sie na 7 ksiag, ksiega III — Nauczycielskie zadanie KosSciofa i ksiega IV — UsSwiecajgce zadanie
Kosciota zajmuja sie niemal w catosci problemami wiary (gtoszenie nauki Kosciofa, wyznanie
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wiary, sakramenty i inne akty kultu), a tylko w niewielkim stopniu problemami prawno-
organizacyjnymi, jak uczelnie koscielne i miejsca kultu.

Organizowanie programu wspomnianej na wstepie konferencji przez wydziaty teologii
ewangelickiej powodowato, ze sprawy sytuacji prawnej Kosciota katolickiego traktowano
marginalnie. Pod adresem prelegentow precyzowano zyczenia dotyczace szczegdtowego
referowania sytuacji pewnych zwigzkow wyznaniowych. Odnosnie do Polski dotyczyto to
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, swiadkéw Jehowy (bowiem Polska byfa po
bytej Jugostawii drugim panstwem socjalistycznym, ktére zalegalizowato to wyznanie) oraz
jednego z niewielkich wyznan typu ewangelicznego.Wybratem liczacy okoto 2,7 tys.
wyznawcow, dziatajacy na ziemiach polskich od 1908 r. Kosciot Ewangelicznych Chrzescijan,
gdyz ten dziatajacy na podstawie wpisu do rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
Koscidt, ubiegajac sie — jak dotychczas bezskutecznie — o ustawowe uregulowanie swej
sytuacji dokonat interesujacej zmiany swego prawa wewnetrznego.

Nie zajmowano sie problemami indywidualnej

wolno$ci wyznania.

Wszystkie panstwa, o ktérych byla mowa, ratyfikowaty bowiem Konwencje o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, podpisang w Rzymie 4.11.1950 r., ktéra w art. 9
precyzowata wolno$¢ wyznania jako ,wolno$¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolnos¢
uzewnetrzniania indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego
wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci
rytualne". Te zasady zostaly zwiezle lub obszernie wpisane do konstytucji tych panstw. Jako
ciekawostke mozna odnotowaé, ze uchwalona w 1998 r. — druga juz od zmian ustrojowych —
konstytucja Albanii w swoim artykule wyznaniowym wyraznie nawigzuje do przepisow
konstytucji polskiej z 1997 r.

Niemal wszystkie panstwa przyjety ustawy szczegdétowo regulujgce wolnos¢ sumienia i
wyznania oraz status prawny zwigzkéw wyznaniowych. Nie ma takiej ustawy dotad Rumunia.
Opracowany od wielu lat projekt odpowiedniej ustawy w Gruzji jest skutecznie blokowany
przed uchwaleniem przez Gruzinskg Cerkiew Prawostawng. Byfa ona przed rozpadem ZSRR
uczestnikiem ruchu ekumenicznego, a jej patriarcha Ilia II piastowat nawet godnosc¢ jednego
(jest ich zawsze szesciu) prezydentow Swiatowej Rady Kosciotdw. W niepodlegtej Gruzji
zwyciezyt natomiast nacjonalizm i fanatyzm, przed ktéorym Ilia II musiat sie ugigé.
Ekskomunikowany duchowny prawostawny Basili Mkalawiszwili stangt na czele ,,obroncéw wiary
i narodu". Gdy 24.1.2003 r. przed kamerami telewizyjnymi rozbit on uroczyste nabozenstwo
ekumeniczne z okazji Tygodnia Modtéw o Jednos$¢ Chrzescijan, prezydent Gruzji, ongi$ minister
spraw zagranicznych ZSRR, Edward Szewardnadze ironicznie stwierdzit, ze Mkalawiszwili jest
bardziej znany na s$wiecie od prezydenta. Cerkiew Gruzinska, by nie stykac sie z ,heretykami",
wystapita nawet ze Swiatowej Rady Kosciotdw, co jest wydarzeniem bez precedensu.

Uchwalona w 1991 r., jeszcze przed podziatem Czechostowacji, ustawa wyznaniowa
obowigzuje nadal zaréwno

w Czechach, jak 1 na Stowac;i.

W obu tych panstwach legalnie dziatajg zwigzki wyznaniowe uznane przed podziatem
panstwa, a przewaznie datujgce to uznanie jeszcze z czasdw monarchii austro-wegierskiej.
Jednak w kazdym z tych panstw znowelizowano inaczej przepisy ustawy z 1991 r. Na Stowacji
wedtug oceny wiadz panstwowych, zwrécono zwigzkom wyznaniowym juz caty upanstwowiony
w okresie socjalizmu majatek nieruchomy, ale Kosciot katolicki twierdzi, ze to jeszcze nie
wszystko. Dla zarejestrowania nowego zwigzku wyznaniowego potrzeba 20 tysiecy podpiséw
wnioskodawcow. Spetnili ten warunek jedynie swiadkowie Jehowy. W Czechach potrzeba 10
tysigecy podpiséw wnioskodawcéw (choc jest ,taryfa ulgowa" dla odpowiednikow wyznaniowych
kosciotdw nalezacych do Swiatowej Rady Kosciotdw), ale jeszcze nikt nie podotat tym
wymaganiom. Po czesciowym zwrocie upanstwowionego majatku koscielnego, trwa wieloletni
spor o odzyskanie dalszych nieruchomosci. W szczegdlnosci panstwo stanowczo odmawia
przekazania Kosciotowi katolickiemu prawa wifasnosci katedry $w. Wita na praskich
Hradczanach, chociaz wolno tam odprawia¢ msze przy zachowaniu skomplikowanego
ceremoniatu otwierania katedry czterema kluczami, z ktérych jeden przechowuje az prezydent
Republiki (zob. wiecej: Spor o katedre sw. Wita). Nie ma czeskiego kosciofta luteranskiego,




gdyz protestanci czescy nawigzujg do narodowej tradycji Jana Husa. Natomiast tradycyjnie
luteranami sg Polacy na Zaolziu, ktérzy mieli wtasny Kosciét. Po zmianie ustroju znalezli sie
gorliwi lustratorzy, zarzucajacy wtadzom tego Kosciota zbytnig ulegto$¢ wobec wiadz
socjalistycznych. Doszio do roztamu i obecnie na Zaolziu dziataja legalnie dwa koscioty
luteranskie z polskimi luteranami. Gdzie dwdch sie bije .... wiec po raz pierwszy w historii
biskupem wiekszego z nich zostat nie Polak, lecz Czech.

Konstytucja Serbii (cze$¢ Serbii i Czarnogéry, do niedawna tzw. nowej Jugostawii) jako
jedyna zapewnia dotacje panstwowe dla zwigzkéw wyznaniowych.

Najbardziej liberalne

zasady rejestrowania zwiazkOw wyznaniowych

obowigzujg, obok Polski, na Wegrzech. Tylko w Estonii i ha Wegrzech rejestracji dokonuja
sady. W innych panstwach decyduje o niej administracja panstwowa. tatwo jest takze
zalegalizowa¢ zwigzek wyznaniowy na Ukrainie. Posrednig pozycje zajmuje Macedonia.
Poczatkowo jej konstytucja z 1991 r. wymieniata tylko Macedonskg Cerkiew Prawostawng,
ktéra zresztg - wskutek sprzeciwu Serbskiej Cerkwi Prawostawnej — nie ma jeszcze uznanej
autokefalii przez inne koscioty prawostawne. Przy zmianie konstytucji w 2001 r. dopisano
jeszcze cztery tradycyjne zwigzki wyznaniowe. Dziewietnascie innych zwigzkéow wyznaniowych,
nie wymienionych w konstytucji, jest zarejestrowanych. W wielu panstwach zarejestrowane sg
nieliczne zwiazki, istnieja natomiast mocne bariery przeciwko nowym rejestracjom. Na Litwie
obowigzuje zasada: ,Jedno wyznanie — jeden kosciét', zatem odmawia sie rejestracji grup,
ktore wytamaty sie z macierzystego zwigzku wyznaniowego. Jest to wyraznie sprzeczne z
orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Wbrew liberalnym przepisom
zawartym w konstytucji, niemal niemozliwe jest zarejestrowanie nowego zwigzku
wyznaniowego w Azerbejdzanie, Rosji, Motdawii. W Motdawii, w ktérej ustawa wyznaniowa
zabrania prozelityzmu czyli namawiania do zmiany wyznania (identyczny przepis obowigzuje w
Europie tylko w Grecji) prawostawni moga legalnie modli¢ sie tylko w Rosyjskiej Cerkwi
Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego. Natomiast nie zalegalizowano Rumunskiej Cerkwi
Prawostawnej, ktéra jednak ma tam dwie diecezje, a w stolicy kraju — Kiszyniowie,
wybudowata katedre. Na pytania zaskoczonych uczestnikdw sesji, w jaki sposéb nielegalny
kosciot mogt wybudowacd katedre, referent odpowiedziat krotko: ,Przeciez to Batkany".

Nie tylko w Polsce mamy dwa zarejestrowane zwigzki wyznaniowe nawigzujace do
tradycyjnych tzw. poganskich wierzen Stowian. Na totwie takze zarejestrowana zostata
dievturiba, dawna religia plemion fotewskich.

Niektore kraje regulujg

sytuacje prawna

czesci zwigzkdédw wyznaniowych umowami pomiedzy panstwem a tymi zwigzkami. Czasem
umowy stanowig uzupetnienie obowigzujacych ustaw. Na Wegrzech kontynuuje sie zawieranie
umoéw, ktére byto stosowane juz w panstwie socjalistycznym. W Gruzji umowe zwang
konstytucyjng, zatem uznawang za rédwng znaczeniem z konstytucja, zawarto jedynie z
Gruzinska Cerkwig Prawostawng, przy czym art. 1 tej umowy nadat patriarsze - zwierzchnikowi
tej Cerkwi immunitet. Sfowacja zawarta jedng umowe z dwunastoma zwigzkami
wyznaniowymi, jednak w kilkunastu miejscach odsytajacq do dalszych umow, ktorych jeszcze
nie zawarto. Swiadczy to o tym, ze wrecz niemozliwe jest uregulowanie w jednym akcie
prawnym skomplikowanych i rdéznorodnych probleméw wielu zwigzkéw wyznaniowych.
Federacja Rosyjska zawarta z Patriarchatem Moskiewskim monotematyczng umowe, dotyczacqg
tylko duszpasterstwa wojskowego. Jak wiadomo, Konstytucja RP z 1997 r. przewiduje w art.
25 ust. 5 zawieranie uméw pomiedzy Radg Ministrow a przedstawicielami zwigzkow
wyznaniowych, lecz dotad nie udato sie uzgodni¢ pogladdéw odnosnie tego, jak takie umowy
majq sie ksztattowac.

Sadze, ze te — dobrane wybidrczo z materiatdow pieciu sesji i, jak juz wskazano, raczej
pomijajace problematyke Kosciota katolickiego — przyktady wskazujg, ze mozna, przynajmniej
w teorii, bo nie zawsze w praktyce, mowi¢ o jednolitosci postepowania w panstwach bytego
obozu socjalistycznego w dziedzinie indywidualnej wolnosci wyznania. Trzy konstytucje -
Azerbejdzanu, Gruzji i Rosji zawierajg przepisy wyraznie zabraniajace dyskryminacji ludzi z
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powodu ich wyznania lub pogladow oraz zabraniajace szerzenia wasni religijnych. Natomiast w
dziedzinie sytuacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych mamy do czynienia z catg mozaikg

rozmaitych regulacji prawnych.
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