Nowe prawo imigracyjne stanu Arizona
Autor tekstu: Caden O. Reless

M ozna odnies¢ wrazenie, ze debata publiczna, jaka ma miejsce w sprawie nowego prawa

imigracyjnego stanu Arizona, podzielita nie tylko spofecznos¢ tego stanu, ale catg Ameryke.
Linia frontu w tym sporze zdaje sie pokrywac po czesci z tradycyjng linig demarkacyjng miedzy
konserwatywnymi republikanami i liberalnymi demokratami, ale réwniez ujawnita inne, stare i nowe
pekniecia przebiegajgce wewnatrz amerykanskiego spoteczenstwa.

Sprawa new Arizona immigration law wyraznie podgrzata atmosfere przed tegorocznym May
Day, ktory rowniez w Stanach Zjednoczonych jest tradycyjnie dniem marszéw, parad iinnych
zgromadzen w miejscach publicznych, czesto o wydzwieku politycznym. W tym roku na
potudniowym zachodzie przebiegaty one pod znakiem protestow przeciwko nowemu prawu
antyimigracyjnemu. Co ciekawe, sprawa ta potaczyta pod wspdélnym sztandarem przerdzne
$rodowiska, od liberatéw, po anarchistow, dziataczy lewicowych i koscioty réznych wyznan.
W obronie imigrantdw przed domniemanymi przesladowaniami stanat tez zdecydowanie Kosciot
katolicki. Kardynat Roger Mahony nie wahat sie porownac¢ nowej ustawy senatu Arizony do polityki
nazistowskich Niemiec. 11

Prasa amerykanska odnotowuje z przekasem, ze zaangazowanie w kwestie imigracji pozwoli
zapewne Kosciotowi katolickiemu na poprawe notowan w obliczu katastrofy ostatnich skandali
seksualnych, ktére grozity mu catkowitg utratg autorytetu.

Na temat twardego kursu przyjetego w polityce antyimigracyjnej przez witadze stanu Arizona
padto wiele ostrych stéw ze strony demokratéw z Waszyngtonu. Mozna przyjaé, ze zdecydowana
reakcja sekretarz stanu Hillary Clinton, ktéra wyrazita obawy o to, czy nowe prawo nie jest
rasistowskie, z pewnoécia musiata mie¢ poparcie samego prezydenta Obamy. 12

Tymczasem nielegalna imigracja do Standéw Zjednoczonych nie jest przeciez zjawiskiem
catkiem Swiezym. Arizona, jako stan pograniczny, zawsze musiata sobie radzi¢ z tym problemem.
Diuga granica Arizony z meksykanskimi stanami Sonora i Baja California liczy tacznie 626 km.
Sprawa tak zwanego ,bezpieczenstwa granicy panstwowej" z Meksykiem jest naturalnie istotnym
elementem zycia politycznego w Arizonie i przyciagga uwage wielu jej obywateli, zwlaszcza ze
écistego pogranicza, obawiajacych sie naptywu nielegalnych pracownikow i ,,importu" meksykanskiej
przestepczosci. [3] Nalezy zwrdci¢ uwage, ze sami nielegalni emigranci stanowig wedtug niektorych
szacunkéw blisko 8% obecnej populacji stanu Arizona. Daje to pewne wyobrazenie o skali problemu.
[41]

W czasach prosperity i dynamicznego rozwoju gospodarczego tanig, cho¢ czesto nielegalng site
roboczg, naptywajacq przewaznie z potudnia, tolerowano. Dla wielu obywateli krajow Ameryki
tacinskiej, nadal biednych w poréwnaniu z pétnocnym sgsiadem, nielegalna emigracja do Standéw
Zjednoczonych pozostaje jedyng szansg na godne zycie.

Na skutek dynamicznej imigracji obecnie znaczaca czes$¢ populacji stanu Arizona (ponad 20%)
jest hiszpanskojezyczna. Wigze sie to tylko w niewielkim stopniu z historig regionu (dzisiejsza
Arizona nalezata kiedy$ do terytorium Meksyku), a przede wszystkim wynika z naptywu ludnosci
z terytorium potudniowego sasiada w XX i na poczatku XXI w., trwajacg po dzis dzien. W zwigzku
z tym dos¢ silng pozycje wsrdd wyznan zajmuje katolicyzm, tradycyjna religia Iberoamerykandéw, do
ktérej — wedtug réznych szacunkéw - przyznaje sie ponad jedna czwarta mieszkancow stanu.
Wsrdd anglojezycznej czesci populacji dominujg wyznania protestanckie.

Od wielu lat w Arizonie utrzymuje sie poparcie polityczne dla republikanow, kojarzonych
z konserwatywng czescig sceny politycznej. Republikanie zdominowali kluczowe stanowiska.
Stanowiq wiekszo$¢ w senacie stanowym. Dwéch obecnych senatoréw Senatu Standw
Zjednoczonych pochodzacych z Arizony, John McCain (rywal Baracka Obamy w ostatnich wyborach
prezydenckich) i Jon Kyl to republikanie. Przedstawicielka partii republikanskiej jest tez obecna pani
gubernator stanu Arizona, Jan Brewer, ktéra pod koniec kwietnia biezacego roku podpisata
kontrowersyjny akt prawny, znany pod enigmatyczng nazwa SB1070, bedaca skrétem od Senat Bill
number 1070. Warto w tym miejscu poswieci¢ temu dokumentowi nieco uwagi.

Celem, ktéry przyswiecat nowej ustawie, byto wzmocnienie federalnego prawa imigracyjnego
na terenie stanu Arizona. Nowe przepisy majq umozliwi¢ skuteczniejszg egzekucje prawa
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federalnego (Aliens and Nationality — 8 USC Section 1373). [21

SB1070 zobowigzuje do szerszego korzystania z uprawnief przez rézne law enforcement
agencies (LEA — terminu tego uzywa sie w Stanach Zjednoczonych jako nazwy ogodlnej dla réznych
organow scigania). Najwieksze oburzenie czesci opinii publicznej wywotuje paragraf B artykutu 8.:

"B. For any lawful contact made by a law enforcement official or agency of this

state or a county, city, town or other political subdivision of this state where reasonalbe

suspicion exists that the person is an alien who is unlawfully present in the United

States, a reasonable atempt shall be made, when predictable, to determine the

immigration status of the person. The person's immigration status shall be verified with

the federal governmet pursuant to 8 United Stanes Code Section 1373(c)". 161

Krytykom ustawy nie podoba sie zwlaszcza jedno zdanie: ,jezeli zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze osoba jest obcokrajowcem, ktory przebywa w Stanach Zjednoczonych nielegalnie,
nalezy podja¢ odpowiednie starania, majace na celu ustalenie statusu imigracyjnego tej osoby"
(thum. wi.).

W opinii przedstawicieli wielu mniejszosci etnicznych zyjacych w Stanach Zjednoczonych
sformutowanie to jest nad wyraz niefortunne. Termin 'uzasadnione podejrzenie' jest niejasny,
a przez to uznaniowy i budzi zrozumiate obawy, ze policja i inne organy $cigania beda sprawdzac
status imigracyjny osoby typujac ja do kontroli gtéwnie na podstawie
cech wygladu zewnetrznego czy uzywanego jezyka. Przedstawiciele mniejszosci etnicznych obawiajq
sie atmosfery przyzwolenia na jawne dyskryminowanie w imieniu prawa, mimo ze prawo federalne
i stanowe w takich sytuacjach kategorycznie dyskryminacji zakazuje. Trzeba jednak przyzna¢, ze
jest rowniez druga strona tego medalu — sg nig setki tysiecy nielegalnych imigrantéw, obawiajacych
sie 0 swojg przysztos¢ i skazanych za sprawg zaostrzonych przepisow na zycie w nieustannym
strachu przed wydaleniem z terytorium Stanéw Zjednoczonych.

Napiecia obserwowane przy przeprowadzaniu ustawy przez senat stanu Arizona i towarzyszace
jej podpisywaniu przez republikaniskg panig gubernator wskazujg na ztozony kontekst spofeczno-
polityczny zjawiska imigracji w Stanach Zjednoczonych. Brak zdecydowanej reakcji wiadz
federalnych na problem dziurawej potudniowej granicy budzi coraz bardziej skrajne emocje
spoteczne, co sprzyja ich instrumentalizacji przez rézne osrodki polityczne. Demokratom nadarza sie
zreczna okazja do konfrontacji z republikanami w imie walki w obronie podstawowych swobdd
obywatelskich, jak réwniez okazja do przypiecia republikanom fatki rasistow; republikanie mogg
przedstawiac siebie jako straznikéw tradycyjnych wartosci i praworzadnosci; Kosciét katolicki z kolei
moze skorzysta¢ z szansy, by odbudowacé swojg pozycje wsrdod tradycyjnie wiernych mu warstw
ludnosci. Skomplikowany problem spofeczny pozostaje jednak nadal nierozwigzany.

Nie wiadomo, czy rozwigze go rowniez wzmocniona granica panstwowa — budowa strzezonego
ogrodzenia wzdtuz catej granicy Standw Zjednoczonych z Meksykiem budzi wiele kontrowersji. [-Z1

Sytuacja gospodarcza w Stanach Zjednoczonych jest obecnie w dalszym ciggu trudna.
Drastycznie wzrosto bezrobocie, zwlaszcza wsrod niewykwalifikowanej sity roboczej. W stanie
Arizona od grudnia 2007 r. bezrobocie podwoito sie z okoto 4% do blisko 9%. Oznaczato to utrate
pracy dla 270 000 ludzi. Ceny doméw spadty w tym okresie o 42%. Odnotowywany wzrost
zatrudnienia nalezy do najnizszych w Stanach Zjednoczonych. Bezrobocie mocno uderzyto w lokalng
gospodarke wptywajac na pogorszenie nastrojow wsrdod ludnosci i wydatnie zmniejszajac wptywy
budzetowe z tytutu podatkéw. [81

Budzet stanu Arizona znajduje sie w trudnej sytuacji, cho¢ i przed kryzysem byt to budzet

permanentnego strukturalnego deficytu. Kryzys gospodarczy wymusit w nim kolejne ciecia liczone

w miliardach dolaréw, co oznacza rezygnacje z wielu waznych programéw socjalnych i rozwojowych,
ograniczanie wydatkéw na edukacje i pomoc osobom niepetnosprawnym, redukcje zatrudnienia
w administracji (najwiekszy pracodawca na terenie stanu) i obnizki pensji jej pracownikom. Nie
najlepiej dla stanowego budzetu zapowiadajq sie tez kolejne lata fiskalne. Klimat polityczny
sprzyjajacy dzieleniu sie wtasnym dobrobytem z innymi ulegt znacznemu ochtodzeniu.
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