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Druga czesc¢ artykutu , W obronie panstwa minimum" jest poswiecona przede wszystkim dwém
rzeczcom. Po pierwsze, pokazaniu kilku konkretnych przejawdéw odejscia od panstwa minimum,
skutkach tego odejscia, a takze refleksji dotyczacej przyczyn ogdlnego przyzwolenia na poszerzanie
zakresu obecnosci panstwa w zyciu obywateli. Po drugie zas$, dowartosciowaniu tych rozwigzan,
ktére cho¢ czesciowo dopuszczajg realizowanie zadan publicznych przez spoteczenstwo za pomocg
rynku.

Wiekszos¢ elementdéw dzisiejszego zycia spotecznego w umystach przewazajacej grupy
obywateli jawi sie jako naturalne, co oznacza ekwiwalent bycia pozadanymi, a przynajmniej
nieusuwalnymi. Funkcjonujacy od nieco ponad 100 lat podatek dochodowy jest w mniemaniu
spoteczenstw czyms nie do zakwestionowania, a przeciez skoro mozna rozmawia¢ o jego obnizce,
wprowadzeniu stawki liniowej, uproszczeniu procedur jego pobierania, to teoretycznie mozna takze
porozmawiac o jego likwidacji, prawda? To juz jednak nie jest takie tatwe, bo przeciez bez niego
«finanse publiczne sie zawalg", ,panstwo nie bedzie miato wystarczajacych s$rodkéw na realizacje
zadan publicznych", a ,nieréwnosci majatkowe wzrosng". To jednak tylko wierzchotek gory lodowej,
bo przykfady takich elementéw, zjawisk, instytucji spotecznych mozna mnozy¢ w nieskoniczonosé.
Opodatkowanie w ciggu ostatnich kilku dziesiecioleci wzrosto radykalnie we wszystkich krajach
rozwinietych i rozwijajacych sie, jednak jeszcze wiekszy wzrost dotyczyt wydatkéw budzetowych,
wsérdd ktérych najwiekszg kategorig sg wydatki socjalne. Zalicza sie do nich nie tylko wasko
rozumiang, polityke spoteczng, a wiec bezposrednie transfery socjalne, tudziez posrednie, w postaci
finansowania przez panstwo lub samorzad niektérych ustug publicznych (nie wszystkie mozna
zakwalifikowac jako wydatki socjalne, ciezko np. mysle¢ w ten sposob o transporcie publicznym).
Mozna tu bowiem z powodzeniem umiesci¢ réwniez wydatki z tytutu ubezpieczen spotecznych, ktére
sq jednymi z najwiekszych, a zarazem najmniej efektywnych i najbardziej zadtuzonych systemoéw
z orbity zarzadzanych przez panstwo i powotane przez jego organy do tego celu agendy.

Dzi$ w debacie publicznej tzw. ,liberatowie" mogg juz tylko drzacym gtosem domagac sie, by
proponowany przez bardziej lub mniej bogobojnych etatystéw kolejny program spoteczny lepiej
wpisywat sie w mozliwosci budzetowe. O zanegowaniu sensu obecnosci Lewiatana w tak wielu
rejonach zycia spotecznego w zasadzie nie ma juz mowy. Jakie sg podstawowe skutki takiej polityki?
Przede wszystkim te wymierne, finansowe. W 2016 roku dtug publiczny (liczony przez OECD wg
kryteriow z Maastricht) czolowych europejskich gospodarek stanowit bez wyjatku powyzej 40%
w stosunku do PKB, a przewaznie zauwazalnie wiecej. W Danii wyniost 40,2%, w Polsce 52,5%,
w Niemczech 68%, w Wielkiej Brytanii 89,3%, we Francji 97,9%, w Hiszpanii 101,3%, zas$ we
Wiloszech 132,1%. Oczywiscie, diug dlugowi nieréwny i niebezpieczenstwo zrujnowania gospodarki
Z jego powodu jest silnie uzalezniona od struktury tejze, a takze od stopnia jej biezacej dynamiki
oraz mozliwosci uruchomienia czynnikéw wzrostu. Dlatego 68% diugu nie stanowi zagrozenia dla
Niemiec, niemal 98% przyczynia sie walnie do permanentnej stagnacji we Francji, zas 132% stawia
Wiochy niemal na skraju przepasci. Warto odnotowaé, ze w strefie euro srednie zadtuzenie wynosi
92,2%. Pomimo tak katastrofalnej sytuacji nie stycha¢ powaznych zapowiedzi ograniczania
wydatkdéw, nie méwiac np. o powszechnym wprowadzeniu konstytucyjnego zakazu zadiuzania sie
panstw.

Wydatki publiczne w wymienionych krajach wcigz sa na wysokim poziomie. W Danii wynoszg
one 55,4% w stosunku do PKB, we Francji 56,5%, w Niemczech 52,3%, w Wielkiej Brytanii i Polsce
41,3%, w Hiszpanii 42,8%, zas we Wioszech 49,5%, przy $redniej w krajach OECD na poziomie
40,8%. Jednoczesnie, wg statystyk Banku Swiatowego za rok 2014, wspétczynnik dzietnosci wynidst
w Danii 1,7, we Francji 2,0, w Niemczech i Wioszech 1,4, w Wielkiej Brytanii 1,8, w Polsce
i Hiszpanii 1,3, przy $wiatowej $redniej 2,4. Oznacza to, ze $Swiat wcigz sie rozwija i w skali globalnej
osiggany jest poziom dzietnosci powyzej poziomu wymaganego dla istnienia zastepowalnosci
pokolen (2,1), jednakze w Europie juz nie. Wysokie wydatki publiczne nie pomagajg tego procesu
odwréci¢, a zapewne stanowig nawet jeden z pakietu czynnikéw to uniemozliwiajacych. Finansowe
skutki przetozg sie w dtugiej perspektywie na kondycje materialng wspdtczesnych spoteczenstw.
Odwrocenie piramidy demograficznej spowoduje zubozenie garstki pracujacych, panstwa zmusi do
otwarcia granic na imigrantow, co z kolei moze pogtebi¢ napiecia spoteczne, za$ znane nam panstwo
dobrobytu (cho¢ nam, Polakom, znane nie z doswiadczenia) w powojennym ksztalcie przestanie
istnie¢. Sg jednak takze i inne wymiary, a zatem i inne skutki przyjecia przez rzad roli opiekuna
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obywateli i animatora zycia spotecznego.

Jeden z tych wymiaréw dotyczy wolnosci obywatelskich, wolnosci w rozumieniu anglosaskim,
tej negatywnej, wolnosci ,od" wiadzy, przestrzeni pozbawionej jurysdykcji jakichkolwiek
autorytetdow, badanej i rozwijanej przez de Tocqueville’a, Spencera czy Hayeka. Tutaj rowniez
przyktadow moze by¢ mnéstwo. Jaki procent wypadkéw drogowych ma miejsce z winy pijanych
kierowcow? Wg statystyk policyjnych za rok 2015, odnotowano niemal 33 tys. wypadkéw, z czego
nieco ponad 2 tys. bylo spowodowanych przez nietrzezwych uczestnikéw ruchu drogowego.
Odpowiadajg oni zatem za 6,7% tego typu zdarzen. Nie odstrecza to jednak politykdéw od pomystow
montowania alkomatu w kazdym samochodzie, szumnych deklaracji o koniecznosci ,rozprawienia"
sie z ,pijanymi mordercami" etc. Skad panstwo wie, kto ile moze wypi¢? Doceniam kompletng
wiedze urzednikdw administracji centralnej w zakresie fizjologii oraz zdolnos¢ do oceny sprawnosci
psychofizycznej poszczegdlnych ludzi z perspektywy ministerialnych biur czy poselskich taw, ale
wykazuje sie w tym zakresie daleko idgcym sceptycyzmem i naturalng nieufnoscig wzgledem
omnipotentnego molocha. Ciekawe, jaka ilos¢ wypadkow zostata spowodowana przez gorszy dzien
kierowcow albo to, ze rozstali sie wlasnie z partnerem, tudziez oddali sie zbyt namietnie ptynacym
Z grajgcego sprzetu ulubionym nutom. Aby zlikwidowac¢ zdarzenia drogowe nie nalezy jednak
zabrania¢ lub nakazywac ludziom czegokolwiek. Niestety (z punktu widzenia regulatora), nie
wszyscy sg na tyle poddani tresurze i wyéwiczeni do roli poddanego, by bezrefleksyjnie przyjmowac
naktadany na nich kaganiec. Wartym rozwazenia pomystem jest bezwzgledny zakaz posiadania
samochodu (pod karg $mierci!). A tak naprawde, przymusowa eutanazja gatunku ludzkiego. Wtedy
juz nie bedzie wypadkow, nie tylko z powodu alkoholu. Podobnie ma sie rzecz z zakazywaniem
wszelkich innych uzywek. Czy ktos, kto znajduje sie pod wptywem narkotykow lub chce sie znalez¢
pod ich wplywem zastuguje na dyskryminacje w postaci prewencyjnego potraktowania go jak
przestepcy? Oczywiscie nie, bo nie ma zadnej teorii ani racji, na mocy ktérej mozna uzasadni¢, ze
ktokolwiek ma prawo interweniowa¢ wbrew woli szkodzacego samemu sobie cziowieka. A jednak
dzieje sie to bez przerwy.

Nie trzeba nikomu przypomina¢, jak poteznie zadtuzony jest FUS, czyli Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych oraz jak gigantyczne dopfaty z budzetu panstwa sg wymagane dla utrzymania
jakiegokolwiek funkcjonowania tego systemu. W ciggu ostatniej dekady zadtuzenie FUS urosto
o niemal 50 mld ztotych. Oznacza to, Zze emerytury i renty sg finansowane z dtugu, ktéry bedzie rost,
za$ Swiadczenia juz niekoniecznie. Oczywiscie, uczestnictwo w systemie jest przymusowe, nikt
o zdrowych zmystach z wiasnej woli w co$ takiego by sie nie zaangazowat. A nawet jesli, to na
wilasng odpowiedzialnos¢, wiec powstataby z tego co najwyzej afera na miare Amber Gold, na pewno
jednak nie ma miare katastrofy finanséw publicznych. Dlatego powinnismy zaapelowac¢ do wiadz,
w duchu zrozumienia dla bezkompromisowego potraktowania sprawy machinacji finansowych Amber
Gold, by zajeli sie takze stworzong przez wszystkich swoich poprzednikéw i wcigz pielegnowang
rekordowg piramida finansowa w postaci ZUS.

Nie inaczej ma sie rzecz z edukacjg. Tutaj, zamiast daleko idacej decentralizacji systemu,
gwarantujacej konkurencje i elastycznos¢ poszczegdlnym szkotom mamy notoryczny spor o to, czy
12-letni obowigzkowy cykl nauczania podzieli¢ na 8+4, czy moze jednak na 6+3+3, ewentualnie
o to, czy wiecej ma by¢ mesjanistycznego romantyzmu, czy postawi¢ na mieszczanski pozytywizm.
Nie pojawia sie zadna che¢ zostawienia uczniom jakiejkolwiek autonomii w zakresie wyboru
przedmiotéw, nawet w liceum, gdzie profilowane klasy sg fikcjg. Z zatozenia ma by¢ ono
ogodlnoksztatcace, ale wszyscy doskonale wiedza, ze nie ma w dzisiejszych uwarunkowaniach
cywilizacyjnych najmniejszych szans na realizacje tej ,misji". Nieuczciwe jest réwniez umieszczanie
w ofercie publicznego szkolnictwa religii. Zamiast tego, jesli juz w ogdle moéwi¢ o jakims kanonie
obowigzkowych przedmiotéw, powinno zosta¢ wigczone religioznawstwo jako element szerszej
edukacji filozoficznej. Cztowiek pozbawiony chocby podstaw filozofii nie moze uchodzi¢ za
wyksztatconego. Czesto méwi sie, nie bez racji, ze cywilizacje zachodnig uformowato prawo
rzymskie, etyka chrzescijanska i filozofia grecka. Tylko kompleksowe nauczanie filozofii jest w stanie
ujaé wszystkie te konstytutywne dla Europy elementy. Nie jest w stanie tego zrobic religia, na ktérej
rozrysowywane sg_hierarchie anielskie, a Pani (najczesciej) katechetka oznajmia o relacji cherubinéw
do serafindw. Tak skonstruowane nauczanie musi by¢ przez nastoletnich stuchaczy wysmiane, gdyz
wttaczanie im bardziej zaawansowanej matematyki, fizyki, biologii i chemii na okreslonym poziomie,
zapoznawanie z literaturg i dziejami nijak sie ma do aplikowania apriorycznych i niepopartych
intersubiektywng kontrolg wiadomosci. Sprawia to réwniez wrazenie dazenia do pozbawienia
mitodych ludzi wyboru w zakresie zycia duchowego. Takie dazenie, rzecz jasna, nie ma szansy sie
zisci¢ we wspdtczesnosci, ale nie znaczy to, ze nie odnosi zadnych skutkow i nie pozostawia $ladu
w umystach, ktére sg takim nauczaniem traktowane. Ponadto, filozofia stawia szereg pytan, na ktére



starajg sie odpowiadac religie, zatem edukacja filozoficzna nie jest pozbawiona rozwazan natury
egzystencjalnej, duchowej, humanistycznej. Wprost przeciwnie, przenosi ona te rozwazania na
wyzszy, w hierarchii intelektualnej, poziom.

Kolejnym sektorem, gdzie regulacje s zdecydowanie przesadnie obecne, jest gospodarka.
Ilo$¢ przepiséw jest niebotyczna i wcigz rosnie, komplikujgc zycie producentom i konsumentom.
Pamietamy awantury dotyczace licencjonowania ustug taksowkarskich. Za kazdym razem,
niezaleznie czy chodzi o takséwkarzy, gornikdéw, farmaceutdw czy nauczycieli, chodzi tak naprawde
o ochrone interesdow producentéw (umownie rzecz biorgc) kosztem konsumentéw. Niektdére stany
USA wprowadzity licencjonowanie ustug elektrycznych. Po pewnym czasie okazato sie, ze w stanach,
gdzie takie licencje obowigzywaly, byto wiecej wypadkdw. Ograniczenie podazy ustug i utworzenie
bariery wejscia na rynek wptyneto na wzrost cen, to zas pociggneto obywateli do eksperymentéw na
wiasng reke. Wszystkie te, i setki innych, przykltadéw, mozna identyfikowac jako konsekwencje
praktykowania jednego z bardziej rozpowszechnionych mitéw, a mianowicie, ze jezeli panstwo sie
czyms$ nie zajmie, to ta rzecz, produkt, ustuga nie zostanie zrobiona, wyprodukowana, czy
dostarczona. Jednym ze sztandarowych przyktadow tej osobliwej logiki jest podawanie sukceséw
PRL-u w wydobywaniu mas z analfabetyzmu. Idac tym tokiem myslenia, wszedzie, gdzie nie byto
socjalizmu, ludzie powinni pozostac niepismienni.

Podstawowymi, a czesto jedynymi i niestety wystarczajgcymi argumentami, wspierajacymi
ingerencje aparatu biurokratycznego, sg te odnoszace sie do bezpieczenstwa i koniecznosci
zaprowadzenia tadu, a takze odwotaniu do socjalistycznych instynktéw przymusowej i tworzonej
odgodrnie wspolnoty, na zasadzie ,nie mozna ludzi pozostawi¢ samymi sobie". Czyz nie jest to de
facto stwierdzenie rownoznaczne ,nie mozemy pozwolic Wam swobodnie dziata¢, bo a nuz
odkryjecie, ze nie jesteSmy Wam potrzebni"? Przeregulowanie konczy sie jednak nie tyle
rozstrzygnieciem dylematu ,wolno$¢ czy bezpieczenstwo" na korzysc tego drugiego, co bytoby po
prostu zwyciestwem jakiej$ koncepcji filozofii rzadzenia, a raczej ograniczeniem wolnosci bez
znaczacego, proporcjonalnie wysokiego wptywu na wzrost poziomu bezpieczenstwa. Retoryka
zabezpieczania kazdego jednego segmentu funkcjonowania jednostki w $wiecie jest jednak
wyjatkowo uzyteczna z punktu widzenia propagandy politycznej i roztaczania wizji zaopiekowania sie
obywatelem jako koniecznej. Wszystkim, ktérzy zbyt tatwo i bezkrytycznie przystajg na realizacje
takiej polityki warto zada¢ pytanie, czy bycie politykiem lub urzednikiem czyni czitowieka herosem,
zdolnym do przezwyciezenia problemdw wielkich przeciez zbiorowosci, jakimi sg na ogot dzisiejsze
narody i spoteczenstwa. Nietrudno sta¢ sie petentem i podlegtym wobec biurokracji, chociaz
hierarchia powinna by¢ odwrotna, bo w zdrowym systemie to obywatel zatrudnia urzednika i go
rozlicza z petnienia przezen funkcji publicznych.

Aby pisac¢ o rozsadnym, mozliwym do zrealizowania wariancie panstwa minimum w pierwszej
potowie XXI wieku, trzeba zda¢ sobie sprawe z elementarnych kwestii natury politycznej
i socjologicznej. Po dziesiecioleciach ewolucji systemow spotecznych, roli i modelu wtadzy publicznej,
a takze przywyknieciu spoteczenstw do spetniania przez panstwo wielu funkcji, znacznie
wykraczajgcych poza zapewnianie bezpieczenstwa (w wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym, do
ktérego stuzg przede wszystkim wojsko, policja iinne stuzby), funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci oraz projektowania ustawodawstwa, ujmujacego w ramy prawne pewne
podstawowe kategorie zycia spotecznego, nie da sie z dnia na dzien zanegowac tego wszystkiego, co
do tych podstawowych funkcji zostato dobudowane.

Nie da sie dzis$ catkowicie wyrzuci¢ panstwa z edukacji, stuzby zdrowia ani systemu
zabezpieczenia spotecznego. Ale da sie je zorganizowa¢ w mozliwie najmniej szkodliwy, a zatem
najbardziej efektywny, sposob.

Przykladem takiego rozwigzania w zakresie emerytur sa Kanada i Nowa Zelandia, panstwa,
ktére korzystaja z dobrodziejstw emerytury obywatelskiej. Ten sposdb zorganizowania odcinka
emerytalnego w zasadzie niewiele ma wspdlnego z tradycyjnym pojmowaniem systemu
emerytalnego. W Kanadzie sktada sie on wprawdzie z III filarow, ale w poréwnaniu z ZUS-owskim
tamtejszy I filar jest obarczony znacznie mniejszym ryzykiem niewypfacalnosci i jest zdecydowanie
prostszy, a przede wszystkim nie ma charakteru wprost repartycyjnego. Objeta I filarem czes¢
emerytury to de facto Swiadczenie spoteczne. Old Age Security, bo tak nazywa sie emerytura
obywatelska, jest wyptacana kazdemu obywatelowi po ukonczeniu 65 roku zycia. Aby otrzymac
peing kwote, trzeba spedzi¢ w dorostym zyciu w Kanadzie co najmniej 40 lat, cho¢ do czesci
$wiadczenia ma sie prawo juz po spedzeniu w tym kraju dekady. Emerytura obywatelska wynosi
niespetna 600 dolaréw kanadyjskich, co stanowi ok. 15% Sredniej pensji w kraju. W przypadku
Polski, po przeliczeniu, bytoby to zatem niecate 700 zt, ale aby istnienie tego rozwigzania miato
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jakikolwiek sens, to powinno sie wyptaca¢ 1000 zI, z coroczng waloryzacjg o kwote inflacji.
Obowigzkowy II filar przypomina nieco potaczenie ZUS i OFE w polskim przypadku, jednakze jest
lepiej pomyslany. Przede wszystkim nie ma w nim wyjatkdw w postaci uprzywilejowanych grup, jest
to wiec system rzeczywiscie powszechny. Po drugie, wysoko$¢ skfadki stanowi ok. 10 proc.
wynagrodzenia (potowe pfaci pracodawca, potowe pracownik). W Polsce potraca sie dwukrotnie
wiecej. Po trzecie, 20 proc. skfadki jest inwestowanych, co przy kilkuprocentowej stopie zwrotu
gwarantuje stabilno$¢ wyptat z czesci kapitatowej II filara. Po czwarte, kanadyjski system jest
w mniejszym stopniu oparty na opodatkowaniu pracy, a takze mniej zalezny od aktualnej sytuacji
demograficznej (Swiadczenie z I filara jest wyptacane z budzetu, nie ma wiec potrzeby tworzenia
oddzielnej aparatury urzedniczej do obstugi systemu). Po pigte wreszcie, nie jest zadtuzony, a o
dopfatach budzetowych siegajacych rokrocznie 40 mld ztotych mozna w kanadyjskim przypadku
zapomnie¢. Jest tez III filar, dobrowolny i oparty na oszczednosciach indywidualnych. Biorgc pod
uwage sytuacje polskiego systemu emerytalnego, zte perspektywy demograficzne oraz fakt, ze
ludzie muszg mie¢ chocby minimalne srodki na utrzymanie, kiedy nie beda mogli juz pracowad,
skorzystanie z wzorcdw kanadyjskich cho¢by w wymiarze podstawowym (I filar) jawi sie jako moze
niedoskonate, ale konieczne remedium.

W zakresie polityki edukacyjnej pofaczeniem zalet wolnego rynku z odpowiedzialnoscig
panstwa za zapewnienie rownych szans edukacyjnych wszystkim dzieciom jest bon edukacyjny,
stosowany m.in. w Szwecji. Rynek edukacyjny, czyli zjawisko nieznane w Polsce, funkcjonuje
z powodzeniem tez w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Szwedzki model da sie sprowadzi¢
do kilku prostych skifadowych. Po pierwsze, stabilno$¢. Bon jako narzedzie systemu edukac;i
wprowadzono za czasoéw rzaddw centroprawicy u progu lat 90., a konkretnie w 1992 roku, czyli
dokfadnie ¢wier¢ wieku temu. Po wtdre, bon jest obliczony jako przecietny koszt utrzymania ucznia
w publicznej szkole. Po trzecie, jest wyptacany tej szkole, ktdrg dany uczen (i jego rodzice) wybiora.
Po czwarte, panuje rownouprawnienie placéwek publicznych i prywatnych, takze prowadzonych
przez organizacje o charakterze religijnym. Efekt jest taki, ze co pigta szkota w tym kraju jest
prywatna, zas mtodziez w wieku licealnym (16-19 lat) w znakomitym odsetku (40 proc.) uczy sie
w placowkach prywatnych. Jesli Szwecja jest przykfadem socjalizmu w o$wiacie, to Polska stanowi
bez watpienia egzemplifikacje komunizmu. Brytyjczycy wprowadzili dwa ciekawe rozwigzania jako
uzupetnienie dla skandynawskiej wersji systemu. Warto zwréci¢ uwage na mozliwos¢ przeksztatcania
szkét publicznych w niezalezne, ktére cho¢ mogg by¢ finansowane z pieniedzy publicznych (ale
czesciowo mogg by¢ tez sponsorowane, i to w zamian za wptyw sponsora na program nauczania),
a takze na rewelacyjny pomyst, aby te niezalezne placéwki miaty prawo do przygotowywania
autorskich programéw nauczania, co przystuzylo sie skokowej poprawie jakosci w tych szkotach,
w stosunku do tych catkowicie publicznych. Z kolei w USA, w niektérych stanach (m.in. w Kalifornii
i Teksasie) grupa ztozona co najmniej z 51 proc. rodzicéw dzieci uczeszczajacych do danej szkoty ma
prawo zwolni¢ dyrektora i nauczycieli. Wolnos$ciowe rozwigzania w Ameryce to oczywiscie nic
nowego. Wszystkie wyzej wymienione przykfady pozwalajg dojrzeé, ze silna centralizacja nie jest
jedynym sposobem zarzadzania edukacja. Kraje, w ktérych obywatel jest podmiotem, opowiadajq
sie bowiem za witaczeniem rodzicéw i ucznidow do procesu edukacji i umozliwiajg im realny wptyw na
Ow proces. To pomaga w bardziej efektywnym jego ksztattowaniu, gdyz znacznie fatwiej o lepsze
dopasowanie programOw nauczania, implementacje innowacji organizacyjnych w systemie,
w ktorym ci, dla ktoérych on jest stworzony, mogg to robi¢. Niestety, w naznaczonych realnym
socjalizmem panstwach, gdzie dominujagcym modelem funkcjonowania jednostki w spoteczenstwie
byt homo sovieticus, wcigz mysli sie, ze szkota jest dla nauczycieli, a programy mogg ustalac¢
wylacznie ,wykwalifikowani" urzednicy przy panstwowych, stworzonych do tego celu, biurkach.
Piekna utopia, nieprawdaz?

Instrumentem, noszacym znamiona konkurencji w sferze ochrony zdrowia sg funkcjonujace
w wielu krajach (m.in. Niemczech, Austrii, Holandii czy Szwajcarii). W kontrze do anglosaskiego
modelu kapitalizmu funkcjonuja bowiem inne, najogdlniej mozna je nazwa¢ koordynowanymi. Nie
nalezy jednak mylnie sugerowac sie pojeciem ,koordynowanego kapitalizmu". Nie oznacza to
bowiem, Ze funkcje koordynatora przejmuje bezposrednio panstwo. Kontynentalny kapitalizm,
zwany takze przez Michela Alberta ,renskim", opiera sie bowiem przede wszystkim na masowych
zrzeszeniach. Sg to zwigzki zawodowe, stowarzyszenia producentéw, organizacje branzowe etc.
W zakresie ochrony zdrowia egzemplifikacjgq i konsekwencjg takiego modelu funkcjonowania
gospodarki sg kasy chorych, ktérych w Niemczech jest ponad 200. Taki sposéb zarzadzania
sektorem ochrony zdrowia nie eliminuje z niej panstwa (w Niemczech proporcje udziatu $rodkow
publicznych wzgledem prywatnych sytuuja sie w okolicach 75:25), jednakze wprowadza
mechanizmy konkurencji. W jaki sposdb? Np. w taki, ze po uzyskaniu od obywateli pieniedzy



w postaci skifadek istniejagcych w ramach obowigzkowego systemu ubezpieczen, Fundusz Zdrowia
kieruje je do wybranej przez dang osobe kasy chorych. Zatozenie jest takie, ze jezeli koszty leczenia
przekraczajq wysokos¢ pobranych sktadek, to pacjent moze zosta¢ obcigzony dodatkowo. Jednakze,
zwazywszy na fakt, iz zadna z kas nie jest monopolistg, to tez zadna z nich nie ma interesu
w windowaniu wirtualnych kosztéw, gdyz pacjenci wybierajg w ostatecznym rozrachunku te kasy,
ktére efektywnie zarzadzajg zasobami. Dzieki takiemu utozeniu systemu, udaje sie potaczy¢ zasade
dostepu kazdego obywatela do opieki medycznej z racjonalizacjg kosztéw. Obowigzuje jednolita
stawka, wynoszaca 15,5% wynagrodzenia i obejmujaca cztonkdw rodziny ptatnika, przynaleznosc do
panstwowej kasy chorych jest obowigzkowa dla tych, ktdrych roczne dochody nie przekraczajg 50
tys. euro. Zarabiajacy wiecej mogg by¢ czionkami kas panstwowych, ale nie musza, gdyz obok
panstwowych kas z powodzeniem funkcjonujg prywatne, ktore dziataja na zasadach rynkowych
i oddaja sens stowa ,ubezpieczenie", poniewaz wysokos¢ skiadki uzalezniaja od
prawdopodobienstwa wystgpienia okreslonych zdarzen (w tym wypadku chorob).

Wspédtczesne panstwo odpowiada za niezwykle pokazng liczbe obszaréw. Prawdziwym
wyzwaniem dla wszystkich, ktdrzy probuja odnalez¢ akceptowalng formute liberalizmu klasycznego
w roku 2017 jest pogodzenie dwdch, na pierwszy rzut oka sprzecznych, dazen. Po pierwsze,
zachowac to, co dla liberalizmu najbardziej charakterystyczne: wolnos¢ i autonomie jednostki, rzady
prawa, decentralizacje wiadzy, kluczowg role spoteczenstwa obywatelskiego i inicjatywy oddolnej,
wolnos¢ gospodarczg, wolnosé stowa, wolnos¢ sumienia z tym, co stato sie nieodigcznym elementem
dzisiejszego Swiata, gdy mowa o roli panstwa. Obok wojska, policji i administracji ma sie ono,
przynajmniej w jakiej§ mierze, zajmowac¢ pilnowaniem dostarczania szeregu ustug publicznych,
ktorych dostepnos¢ determinuje jakos¢ zycia i bytu obywateli. Jezeli jednak bedzie sie to dziato
z pogwatceniem cnét liberalnych, zaréwno w wymiarze materialnym, jak i symbolicznym, to ten
udziat panstwa przyniesie wiecej szkdd niz pozytku. Nic nie zmieni tego, ze prawa rynku dziafaja,
a cztowiek jest istotg wolng i ma prawo, do momentu, gdy nie krzywdzi innych, robi¢ to, na co ma
ochote.
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