Konkordatowi - Nie!
Autor tekstu: Ryszard M. Zajac

Pozwoli’rem sobie przygotowac petny tekst konkordatu wraz z krytycznym komentarzem.

Moim zdaniem, ta szczegdélna umowa miedzynarodowa (dotyczaca przeciez wylgcznie obywateli
Rzeczypospolitej) nie moze by¢ ratyfikowana! Ogranicza bowiem suwerenno$¢ naszego panstwa,
nakfada na obywateli znaczne obcigzenia finansowe, jest sprzeczna z konstytucyjng zasada rozdziatu
kosciota od panstwa, gwalci zasade réwnouprawnienia wyznan, odstaje od zasady suwerennej
autonomii $wieckich i wierzacych.

Konkordat z 28 lipca 1993 roku zacznie obowigzywaé w miesigc po wymianie dokumentéw
ratyfikacyjnych. Wczesniej wymagana jest zgoda Sejmu i Senatu oraz podpis Prezydenta R.P. Bytby
to ewenement w posoborowej (1962-65) dziatalnosci kosciota. Po 1965 roku watykanska dyplomacja
nie doprowadzita do podpisania konkordatu z wtadzami zadnego panstwa. Wprawdzie w 1984 roku
ratyfikowano we Wioszech ,Uktad o zmianie Konkordatu Lateranskiego", ale byto to w istocie
dostosowanie przestarzatego uktadu z 1929 roku, do nowej, demokratycznej Konstytucji Wioch,
gtoszacej wolnosé sumienia, wyznania i rownosc obywateli.

Konkordat polski z 10 lutego 1925 roku, sygnowany przez Prezydenta RP Stanistawa
Wojciechowskiego oraz papieza Piusa XI (wcze$niej nuncjusza w Polsce) przestat faktycznie
obowigzywac¢ po II wojnie $wiatowej. Watykan nie zgadzat sie na state ustanowienia administracji
koscielnej na Ziemiach Odzyskanych, panstwo zas respektowato jedynie zasady obsadzania urzedow
koscielnych. Dopiero w 1983 roku, na posiedzeniu Komisji Wspodlnej Rzadu i Episkopatu biskupi
zaproponowali podpisanie konwencji polsko-watykanskiej, normujacej relacje panstwo-kosciét. Jej
projekt, zawierajacy 23 artykuty, obie strony parafowaty 4 maja 1988 roku, przesytajac go do
Watykanu. Strona koscielna zobowigzata sie m.in. do szanowania $wieckiego charakteru panstwa;
rzad za$ gwarantowat m.in. swobode dziatalnosci kosciota. Konwencja ta miata by¢ ratyfikowana
facznie z ustawq #0 stosunku panstwa do kosciota katolickiego".

W zwigzku ze zblizajgcymi sie wyborami 1989 roku, ustawe trzy tygodnie wczesniej uchwalit Sejm.
Watykan nie podjat zadnych negocjacji w sprawie uzgodnionego projektu konwencji. Wkrétce
nuncjusz apostolski przedstawit éwczesnemu solidarnosciowemu rzadowi zupetnie nowy dokument,
zawierajacy rozbudowang preambute i 29 artykutdw. W imieniu rzadu H.Suchockiej skwapliwie
podpisat go 28 lipca 1993 roku Owczesny minister spraw zagranicznych K.Skubiszewski. Decyzja
o ratyfikacji konkordatu nalezy obecnie do Sejmu, Senatu i Prezydenta R.P. Mam nadzieje, iz
konkordat nie zostanie nigdy ratyfikowany.

Ryszard M. Zajac
poset na Sejm R.P.

(sekretarz Parlamentarnego Zespotu na Rzecz Wolnosci Swiatopogladowej)

KONKORDAT
pomiedzy Rzeczypospolita Polskg a Stolicg Apostolskg

podpisany w dniu 28 lipca 1993 roku w Warszawie,
przez Krzysztofa Skubiszewskiego, ministra spraw zagranicznych R.P.
oraz arcybiskupa Jozefa Kowalczyka, nuncjusza apostolskiego

Stolica Apostolska i Rzeczypospolita Polska,
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dazac do trwatego i harmonijnego uregulowania wzajemnych stosunkdw,
biorgc pod uwage fakt, ze religia katolicka jest wyznawana przez wiekszos¢
spoteczenstwa polskiego,

podkreslajgc postannictwo kosciofa katolickiego, role odegrang przez kosciot
w tysigcletnich dziejach Paristwa Polskiego oraz znaczenie pontyfikatu Jego
Swigtobliwosci Papieza Jana Pawfa II dla wspodtczesnych dziejow Polski,
zwazywszy przetomowe znaczenie odzyskania niepodlegtosci i suwerennosci
przez Paristwo Polskie oraz w trosce o jego pomysiny rozwdj,

stwierdzajqc doniosty wktad kosSciota w rozwdj osoby ludzkiej i umacnianie
moralnosci,

kierujgc sie wymienionymi wartosciami oraz powszechnymi zasadami prawa
miedzynarodowego, tqcznie z normami dotyczgcymi poszanowania praw
cztowieka i podstawowych swobdd oraz wyeliminowania wszelkich form
nietolerancji i dyskryminacji z powoddw religijnych,

uznajac, ze fundamentem rozwoju wolnego i demokratycznego spoteczeristwa
jest poszanowanie godnosci osoby ludzkiej i jej praw,

uwzgledniajgc nowq strukture administracyjng kosciota w Polsce, ustanowiong
bullg papieskq , Totus Tuus poloniae populus”,

postanowity zawrze¢ niniejszy Konkordat, przy czym Rzeczypospolita Polska
uwzglednita swe zasady konstytucyjne i ustawy, a Stolica Apostolska — dokumenty
Soboru Watykanskiego II, dotyczgace wolnosci religijnej i stosunkdw pomiedzy
kosciotem a wspdlnotg polityczng oraz przepisy prawa kanonicznego.

W tym celu Stolica Apostolska, reprezentowana przez Jego Ekscelencje Ksiedza Jozefa
Kowalczyka, Arcybiskupa Tytularnego Heraklei, Nuncjusza Apostolskiego

w Warszawie, Rzeczypospolita Polska, reprezentowana przez Jego Ekscelencje Pana
Krzysztofa Skubiszewskiego, Ministra Spraw Zagranicznych, uzgodnity co nastepuje:

komentarz: Preambuta jest nadmiernie rozbudowana (w konkordacie z 1925 byta

o potowe kroétsza i bardziej konkretna). Zapis o ,odzyskaniu suwerennosci

i niepodlegtosci przez Panstwo Polskie" budzi uzasadnione podejrzenie, iz autorzy
podkreslajg restytucje panstwa: to zas oznacza kwestionowanie legalnosci
dotychczas obowigzujacego prawa. Preambuta jest nierdwnoprawna, nadmiernie
podkreslajac range kosciota. Zapis o kierowaniu sie ,,powszechnymi zasadami prawa
miedzynarodowego, tacznie z normami dotyczacymi poszanowania praw cziowieka

i podstawowych swobdd" jest dosy¢ obtudnie dwuznaczny. W odrdznieniu od
Rzeczypospolitej Polskiej Stolica Apostolska nie ratyfikowata dotad Miedzynarodowych
Paktéw Praw Cztowieka z 1966 r. oraz Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950
roku.

Artykut 1

Rzeczypospolita Polska i Stolica Apostolska potwierdzajg, ze Paristwo i Kosciot
katolicki sg — kazde w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz zobowigzujg
sie do petnego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we
wspotdziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra wspdlnego.

komentarz: Nie sposdb jednoznacznie okresli¢ , dziedziny" kosciota i panstwa,
zwtaszcza w takich sferach zycia spotecznego, jak np. zawieranie matzenstw czy
nauczanie. Jesli zauwazymy, iz przedstawiciele kosciota nie zobowigzali sie nawet do
respektowania ... Konstytucji R.P., zapis taki jest nie do przyjecia.

Artykut 2

W celu utrzymania i umacniania wiezi pomiedzy Uktadajgcymi sie Stronami oraz



w celu wypetniania powierzonej kazdemu z nich misji, Nuncjusz Apostolski rezyduje,
Jjak dotychczas w stolicy Polski, a polski Ambasador nadzwyczajny i petnomocny przy
Stolicy Apostolskiej w Rzymie.

Artykut 3

Rzeczypospolita Polska zapewnia Kosciotowi katolickiemu oraz jego osobom prawnym
i fizycznym swobode utrzymywania stosunkdw i komunikowania sie ze Stolica
Apostolska, z Konferencjami Episkopatdw, z Kosciotami partykularnymi, a takze
miedzy sobg i innymi wspdlnotami, instytucjami, organizacjami i osobami w kraju i za
granicq.

Artykut 4
1. Rzeczypospolita Polska uznaje osobowos¢ prawng Kosciota katolickiego.

2. Rzeczypospolita Polska uznaje rowniez osobowos¢ prawng wszystkich instytucji
koscielnych, terytorialnych i personalnych, ktére uzyskaty takq osobowosé¢ na
podstawie przepiséw prawa kanonicznego. Wtadza koscielna dokonuje stosownego
powiadomienia kompetentnych organdw paristwowych

3. Inne instytucje koScielne mogg na wniosek wiadzy koscielnej uzyskacé osobowosc
prawng na podstawie prawa polskiego.

komentarz: Bardzo kontrowersyjny zapis, zrownujgcy osoby prawne prawa
kanonicznego z osobami prawnymi polskiego prawa cywilnego, a nawet pozwalajacy
uzyskac¢ osobowos$¢ prawng (art.4 ust.3) przez te podmioty, ktére nie majg
osobowosci prawnej w Swietle prawa kanonicznego (np. spotki prawa handlowego).
Krag osob prawa kanonicznego, uzyskujacych z mocy konkordatu osobowos$¢ prawng
W rozumieniu prawa cywilnego, winien by¢ ograniczony wytgcznie do koscielnych oséb
prawnych, realizujacych cele religijne i kultowe. Choéby ze wzgledu na tres¢ kan. 120
par. 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego: ,0soba prawna ze swej natury trwa
nieprzerwanie. Wygasa jednak, jesli zostanie zniesiona przez kompetentng wtadze
albo nie dziata przez okres stu lat ..." (sic!).

Prawo kanoniczne jest wewnetrznym prawem kosciota, znanym tylko waskiemu gronu
specjalistéw. Panistwo moze w dowolnej umowie miedzynarodowej podporzadkowac
sie postanowieniom prawa wewnetrznego drugiego panstwa - tyle, ze w ten sposéb
skazuje sie na utrate czesci wtasnej suwerennosci!

Artykut 5

Przestrzegajac prawa do wolnosci religijnej, Panstwo zapewnia Kosciotowi
katolickiemu, bez wzgledu na obrzgdek, swobodne i publiczne petnienie jego misji,
tgcznie z wykonywaniem jurysdykcji oraz zarzgdzaniem i administrowaniem jego
sprawami na podstawie prawa kanonicznego.

komentarz: Zapis nie precyzuje, jak rozumiec ,misje kosciota", jakiego rodzaju
sytuacji ma dotyczyc¢ jego jurysdykcja, jakie ,sprawy" majg by¢ przezen ,zarzadzane
i administrowane". Wolnos¢ religijna nie moze by¢ interpretowana jako dziatalnosé
naruszajgca porzadek prawny w panstwie; nie moze oznaczac swoistego immunitetu
duchownych, w postaci odpowiedzialnosci prawnej wytgcznie na podstawie prawa
kanonicznego (a nie na podstawie polskiego prawa karnego, badz cywilnego); nie
moze wreszcie by¢ rozumiana jako np. prawo do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, wolnej od przestrzegania prawa panstwowego.
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Artykut 6

1. Tworzenie wfasciwych Kosciotowi struktur nalezy do kompetentnej wiadzy
koscielnej; dotyczy to w szczegdlnosSci erygowania, zmieniania i znoszenia prowincji
koscielnych, archidiecezji, ordynariatu polowego, administratur apostolskich, pratatur
personalnych i terytorialnych, opactw terytorialnych, parafii instytutow Zycia
konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostolskiego oraz innych koscielnych osdéb
prawnych.

2. Zadna czes$¢ terytorium polskiego nie bedzie wigczona do diecezji lub prowincji
koscielnej majacej swa stolice poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Zadna diecezja, majgca swq stolice w Rzeczypospolitej Polskiej nie bedzie sie
rozciggata poza granice Paristwa Polskiego.

4. Biskup nalezgcy do Konferencji Episkopatu Polski nie bedzie nalezat do krajowej
konferencji Episkopatu w innym panstwie.

5. Biskup nie bedgcy obywatelem polskim nie bedzie nalezat do Konferencji
Episkopatu Polski. Biskup taki nie bedzie sprawowat jurysdykcji w Rzeczypospolitej
Polskiej, wyjgwszy legata lub innego wystannika papieskiego.

komentarz: Art.6 ust. 1 jest sprzeczny z art. 16 — albo w kwestii ordynariatu
polowego ,kompetentna wtadza koscielna" ma wytgczng wtadze, albo tez dziata ,w
porozumieniu z kompetentnymi wtadzami Rzeczypospolitej Polskiej". W art,.6 ust.2
pominieto region koscielny (kanon 433 par. 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego) oraz
prowincje zakonng (kan. 621 KPK). Moze to oznaczac prawo kosciota do tworzenia
regiondw koscielnych (kilka sagsiednich diecezji) oraz prowincji zakonnych, niezaleznie
od obywatelstwa i narodowosci ich cztonkéw i obejmujgcych swym zasiegiem
terytorialnym obszar innego panstwa. Nie chroni przed takg sytuacjg art.6 ust.1;
poniewaz struktury te nie zawsze muszg posiada¢ osobowos$¢ prawng; na dodatek
pozostajgq zazwyczaj w wytacznej jurysdykcji Watykanu. Miedzynarodowe
konsekwencje takich uregulowan podkresla mozliwos¢ mianowania nuncjuszem

w Polsce niekoniecznie obywatela polskiego (zgodnie z art. 6) oraz zezwolenie
biskupom na samodzielne decydowanie (zgodnie z art. 18), w jakim jezyku ma by¢
prowadzona katechizacja czy postugi duszpasterskie.

Artykut 7

1. Urzedy koscielne obsadza kompetentna wfadza koscielna zgodnie z przepisami
prawa kanonicznego.
2. Mianowanie i odwotywanie biskupéw nalezy wytgcznie do Stolicy Apostolskiej.

3. Stolica Apostolska bedzie mianowac biskupami w Polsce duchownych, ktorzy sg
obywatelami polskimi.

4. W odpowiednim czasie poprzedzajgcym ogtoszenie nominacji biskupa diecezjalnego
Stolica Apostolska poda jego nazwisko do poufnej wiadomosci Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej. DotoZzone zostang starania, aby to powiadomienie nastagpito mozliwie
wczesnie.

komentarz: Zapis art.7 ust.4 o ,mozliwie wczesnym powiadomieniu" jest dos¢
naiwny, znacznie lepiej bytoby ustali¢ okreslong ilo$¢ dni przed. Patrz tez komentarz
do art.6.



Artykut 8

1. Rzeczypospolita Polska zapewnia Kosciotowi katolickiemu wolnos¢ sprawowania
kultu, zgodnie z artykutem 5.

2. Organizowanie kultu publicznego nalezy do wiadzy koscielnej zgodnie z przepisami
prawa kanonicznego i z zachowaniem odpowiednich przepiséw prawa polskiego.

3. Miejscom przeznaczonym przez wtasciwg wtadze koscielnq do sprawowania kultu

i grzebania zmartych panstwo gwarantuje w tym celu nienaruszalno$é. Z waznych
powoddw i za zgoda kompetentnej wtadzy koscielnej mozna przeznaczy¢ te miejsca
na inny uzytek. Niniejszy przepis nie ogranicza stosowania prawa polskiego

w przypadkach wywtaszczenia, z zachowaniem standarddéw prawa miedzynarodowego.

4. Sprawowanie kultu publicznego w miejscach innych, niz okreslone w ustepie 3, nie
wymaga zezwolenia wtadz paristwowych, chyba Zze odpowiednie przepisy prawa
polskiego stanowig inaczej, w szczegdlnosci ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek
publiczny.

5. Wtadza publiczna moze podjgac¢ niezbedne dziatania w miejscach okreslonych
w ustepie 3, takze bez powiadomienia wiadzy koscielnej, jesli jest to konieczne dla
ochrony Zycia, zdrowia lub mienia.

komentarz: Brak jest podtrzymania zapisu ustawy z 31.01.59 o cmentarzach

i chowaniu zmartych (Dz. U. 1972 nr 47 poz. 298), ustalajacego, ze

w miejscowosciach, w ktérych nie ma cmentarza komunalnego, zarzad cmentarza
wyznaniowego umozliwia pochowanie — na tych samych prawach — o0séb innego
wyznania lub niewierzacych. Nie wiadomo, co rozumieé przez sformutowania
,bezpieczenstwo i porzadek publiczny", czy tez ,standardy miedzynarodowe" (art.17
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka?).

15 lutego 1994 koscioty cztonkowskie Polskiej Rady Ekumenicznej oswiadczyty, iz
obawiajg sie ze "przepisy konkordatu, dotyczgace cmentarzy, wytgczajace cmentarze
rzymskokatolickie w zakresie zarzadzania spod obowigzujacych ustaw panstwowych,
uniemozliwig chowanie na nich oséb innych wyznan i bezwyznaniowych."

Artykut 9

1. Wolne od pracy sq niedziele i nastepujgce dni Swigteczne:
1 stycznia — uroczystos$¢ Swietej Bozej Rodzicielki Maryi (dziern Nowego Roku),

drugi dziers Wielkanocy,

dziers Bozego Ciata,

15 sierpnia — uroczystosc wniebowziecia Najswigtszej Maryi Panny,
1 listopada — dziert Wszystkich Swietych,

25 grudnia — pierwszy dziert Bozego Narodzenia,

26 grudnia — drugi dziern Bozego Narodzenia,

2. Rozszerzenie powyzszego wykazu moze nastgpi¢ po porozumieniu Uktadajacych sie
Stron.

komentarz: Nie ma zapisu o mozliwosci zmniejszenia liczby Swiat, chociaz kan. 1246
par. 2 Kodeksu Prawa Kanonicznego uprawnia Konferencje Episkopatu do zniesienia
danego Swieta lub przeniesienia go na najblizszg niedziele. Skreslenie ktéregokolwiek
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ze $Swigt wymaga w tej sytuacji renegocjacji konkordatu.
Artykut 10

1. Od chwili zawarcia matzenistwo kanoniczne wywiera takie skutki, jakie pocigga za
sobq zawarcie matzeristwa zgodnie z prawem polskim, jezeli:

1/ miedzy nupturientami nie istniejg przeszkody wynikajgce z prawa polskiego,

2/ ztozg oni przy zawieraniu matzenstwa zgodne os$wiadczenie woli dotyczgce
wywarcia takich skutkéw,

3/ zawarcie matzenstwa zostato wpisane w aktach stanu cywilnego na wniosek
przekazany Urzedowi Stanu Cywilnego w terminie pieciu dni od zawarcia matzeristwa;
termin ten ulega przedtuzeniu, jezeli nie zostat dotrzymany z powodu sity wyzszej, do
czasu ustania tej przyczyny,

2. Przygotowanie do zawarcia matzenstwa kanonicznego obejmuje pouczenie
nupturientdw o nierozerwalnosci matzeristwa kanonicznego oraz o przepisach prawa
polskiego dotyczgcych skutkéw matzenstwa.

3. Orzekanie o waznosci matzeristwa kanonicznego, a takze w innych sprawach
matzeriskich przewidzianych w prawie kanonicznym, nalezy do wytacznej kompetencji
wtadzy koscielnej.

4. Orzekanie w sprawach matzenskich w zakresie skutkdw okreslonych w prawie
polskim nalezy do wytacznej kompetencji sagdéw parnstwowych.

5. Kwestia powiadamiania o orzeczeniach wskazanych w ustepach 3 i 4 moze by¢
przedmiotem postepowania okreslonego w artykule 27.

6. Celem wprowadzenia w Zycie niniejszego artykutu dokonane zostang konieczne
zmiany w prawie polskim.

komentarz: Przepis ten umozliwia ,legalng bigamie", tzn. Zawarcie matzenstwa
kanonicznego przez osobe pozostajaca w zwigzku matzenskim w Swietle prawa
cywilnego. Kan. 1701 par. 1 pkt. 2 w zasadzie zabrania zawarcia takiego zwigzku, ale
decyduje o tym biskup diecezjalny, udzielajgc stosownej dyspensy. Prawo kanoniczne
dopuszcza ponadto (tzw. przywilej pawtowy), aby ochrzczony matzonek pozostawit
nieochrzczonego, zawierajac nowy zwigzek.

Przepis ten moze stanowi¢ podstawe zadan, aby matzenstwa zawarte w trybie art. 10
wytgczone byty spod instytucji Swieckiego rozwodu. Jesli tzw. Slub koscielny nie
zostanie zarejestrowany w USC nalezy sie liczy¢ z brakiem prawnych mozliwosci
ochrony interesow (takze majatkowych) zony i dzieci. Wreszcie, zapis o Slubie
koscielnym, znajdujacy sie na swieckim , potwierdzeniu matzenstwa" oznaczaé bedzie
w istocie wprowadzenie do cywilnych dokumentéw informacji o preferencji religijnej
danej osoby, co jest sprzeczne z zasadg wolnosci sumienia.

Ponadto "Polska Rada Ekumeniczna jest przekonana, ze przepisy konkordatu
normujace zawieranie matzenstw zostang w drodze ustawowej rozciggniete na inne
koscioty."

Artykut 11

1. Uktadajace sie strony deklarujg wole wspdtdziatania na rzecz obrony
i poszanowania instytucji matzenstwa i rodziny bedacych fundamentem



spofeczenstwa. Podkreslajq one wartos¢ rodziny, przy czym Stolica Apostolska, ze
swej strony potwierdza nauke katolickg o godnosci i nierozerwalnosci matzeristwa.

komentarz: Przepis ten bedzie interpretowany jako zakaz rozwodow; cywilne sady
nie beda uprawnione do rozwigzywania $lubéw koscielnych, ani tez do uniewaznienia
"potwierdzen s$lubu koscielnego, wydawanych przez USC.

Artykut 12

1. Uznajgc prawo rodzicéw do religijnego wychowania dzieci oraz zasade tolerancji
Panistwo gwarantuje, ze szkoty publiczne podstawowe i ponadpodstawowe oraz
przedszkola prowadzone przez organy administracji paristwowej i samorzadowej,
organizujg zgodnie z wolg zainteresowanych nauke religii w ramach planu zajec
szkolnych i przedszkolnych.

2. Program nauczania religii katolickiej oraz podreczniki opracowuje wtadza koscielna
i podaje do wiadomosci kompetentnej wtadzy panstwowej.

3. Nauczyciele religii muszgq posiadac¢ upowaznienie (missio canonica) od biskupa
diecezjalnego.. Cofniecie tego upowaznienia oznacza utrate prawa do nauczania
religii. Kryteria wyksztatcenia pedagogicznego oraz forma i tryb uzupetniania tego
wyksztatcenia beda przedmiotem uzgodnierr kompetentnych wtadz paristwowych
Z Konferencjg Episkopatu Polski.

4. W sprawach tresci nauczania i wychowania religijnego nauczyciele religii podlegajq
przepisom i zarzgdzeniom koscielnym, a w innych sprawach przepisom panstwowym.

5. Koscidt katolicki korzysta ze swobody prowadzenia katechezy dla dorostych, tacznie
z duszpasterstwem akademickim.

komentarz: Przepis sankcjonuje nauczanie religii w szkotach, wprowadzone gtosng

i kontrowersyjng ,Instrukcjq" oraz wprowadza nakaz prowadzenia takiej nauki

w przedszkolach i szkotach wyzszych. Obawy budzi brak nadzoru panstwa nad
programem i nauczaniem religii w szkotach publicznych; konsekwencjg unormowan
tego artykutu (,w ramach planu zajec") bedzie petnoprawny udziat katechetéw

w Radach Pedagogicznych. Konkordat narusza tym artykutem prawo rodzicéw do nie
ujawniania swych przekonan i prawo dziecka do swobodnego rozwoju
Swiatopogladowego, sprzyja zas nietolerancji i dyskryminacji, dwulicowosci i obtudzie.

Znaczace sg konsekwencje finansowe dla budzetu panstwa — jak wynika z wyjasnien
MEN (pismo do mnie z dnia 03 lipca 1996 znak: DKWS-WZP- 1032-154-MK/96)
»Nalezy zaktada¢, ze w 1996 r. w szkotach podstawowych prowadzonych przez gminy
zajecia z katechezy prowadzi okoto 6.148 ksiezy i diakondéw, w szkotach prowadzonych
jako zadanie wiasne przez miasta o statusie gmin okoto 809, a w szkotach
prowadzonych przez MEN i inne resorty — 3.043 ksiezy i diakondw. Szacunkowy koszt
wprowadzenia wynagrodzen dla okoto 10 000 ksiezy i diakonow ksztattowataby sie

w skali roku 1996 na poziomie okoto 137 milionéw ztotych (84 min zt w szkotach
podstawowych prowadzonych przez gminy, 11 min zt w szkotach prowadzonych przez
miasta uczestniczgce w programie pilotazowym i 42 mln zt w szkotach prowadzonych
przez MEN i inne resorty) (..) w dniu 29 maja 1996 r. na posiedzeniu Komisji Wspdlnej
Przedstawicieli Rzadu i Episkopatu Polski zostato przyjete ustalenie, ze ksiezom

i diakonom Kosciofa katolickiego nauczajacym religii w szkotach, wynagrodzenie
bedzie wyptacane od dnia 01 wrzesnia 1997 r." W piSmie MEN do mnie z dnia 14
lutego 1994 znak: DOK-WZP-1032-12-MK/94 wskazano, ze "gdyby w kazdym oddziale
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religia nauczana byta w wymiarze dwu godzin tygodniowo, jak to wynika
z rozporzadzenia, to wéwczas liczba 0sd6b nauczajacych religii ksztattowata by sie na
poziomie ok. 34 tys."

Artykut 13

Dzieciom i mtodziezy katolickiej przebywajgcym na koloniach i obozach oraz
korzystajacych z innych form zbiorowego wypoczynku zapewnia sie mozliwosé
wykonywania praktyk religijnych, a w szczegdlnosci uczestniczenia we Mszy Sw.
W niedziele i swieta.

Artykut 14

1. kosciot katolicki ma prawo zaktadac i prowadzi¢ placowki oSwiatowe

i wychowawcze, w tym przedszkola oraz szkoty wszystkich rodzajow, zgodnie

z przepisami prawa kanonicznego i na zasadach okreslonych przez odpowiednie
ustawy.

2. W realizowaniu minimum programowego przedmiotow obowigzkowych i w
wystawianiu drukdéw urzedowych szkoty te podlegajq prawu polskiemu.

W realizowaniu programu nauczania pozostatych przedmiotdw szkoty te stosujg sie do
przepisow koscielnych. O publicznym charakterze tych szkdt i placowek decyduje
prawo polskie.

3. Nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy oraz uczniowie i wychowankowie szkoét
i placéwek wymienionych w ustepie 1 — jesli sq one szkotami lub placéwkami
publicznymi albo majq uprawnienia szkdt lub placéwek publicznych — majq prawa

i obowigzki takie same, jak analogiczne osoby w szkotach i placdwkach publicznych.

4. Szkoty i placowki wymienione w ustepie 1 bedgq dotowane przez Paristwo lub organy
samorzadu terytorialnego w przypadkach i na zasadach okreslonych przez
odpowiednie ustawy.

komentarz: Artykut przyznaje nauczycielom i wychowawcom szkét katolickich
uprawnienia wynikajace m.in. z Karty Nauczyciela. Nowelizacja postanowien ,Karty"
wobec tej grupy osob bedzie mogta by¢ dokonana dopiero za zgodg Watykanu.
Zobowigzanie sie panstwa w umowie miedzynarodowej do dotowania katolickich szkot
i placowek ma bardzo wysokg range i bedzie musiato by¢ respektowane, niezaleznie
od ilosci takich szkot (a wiec i wysokosci kosztdw), nie wprowadzono bowiem zadnych
ograniczen. W oparciu o ten przepis mozna zanegowac kazdg ustawe budzetowa.

Artykut 15

1. Rzeczpospolita Polska gwarantuje KosSciotowi katolickiemu prawo do swobodnego
zaktadania i prowadzenia szkét wyzszych, w tym uniwersytetow, odrebnych wydziatow
i wyzszych seminariow duchownych oraz instytutéow naukowo-badawczych.

2. Status prawny szkot wyzszych, o ktdrych mowa w ustepie 1, a takze tryb i zakres
uznawania przez Panstwo koscielnych stopni i tytutdw oraz status prawny wydziatow
teologii katolickiej na uniwersytetach panstwowych reguluja umowy pomiedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencjq Episkopatu Polski upowazniong przez
Stolice Apostolska.

3. Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie i Katolicki Uniwersytet Lubelski sgq
dotowane przez Panstwo. Panstwo rozwazy udzielanie pomocy finansowej odrebnym
wydziatom, wymienionym w ustepie 1.



komentarz: Zobowigzanie sie panstwa w umowie tak wysokiej rangi do finansowania
szkét duchownych katolickich bez prawa jakiegokolwiek nadzoru, z obowigzkiem
uznawania ,koscielnych stopni i tytutdw" ma charakter razaco dyskryminujacy
panstwo. Na podstawie ustawy z 14.06.1991, na zasadach analogicznych jak dla
uczelni panstwowych (z wytaczeniem dotacji na inwestycje) finansowany jest Katolicki
Uniwersytet Lubelski — np. w roku 1993 dotacja ta wyniosta 109 miliardéw 744
miliony starych ztotych.

Jak wynika z wyjasnien Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministrow Leszka Millera,
przestanych mi pismem z dnia 04 lipca 1996 r. znak: GLM.4407- 36/96
»~dofinansowanie KUL w 1996 roku wynosi: — na dziatalnos¢ dydaktyczng 17 711 z,
na pomoc materialng dla studentéw 4 535 zt". Papieska Akademia teologiczna nie byta
dotad finansowana przez panstwo. Wielko$¢ dotacji ulegnie znaczacemu zwiekszeniu
w zwigzku z inwestycyjnymi planami tych uczelni, ktére w mysl konkordatu rowniez
majg by¢ finansowane przez panstwo. Wydaje sie, ze ewentualne dotacje nie powinny
obejmowac wydatkdéw inwestycyjnych, ani tez powstatych w wyniku decyzji
organizacyjnych podjetych bez zgody panstwa (np. tworzenie nowych wydziatéw lub
filii).

Zdumiewajacy jest zapis o samodzielnosci koscielnych placéwek w nadawaniu stopni
naukowych. W konkordatach zawartych z Bawarig (1966 r.) i Austrig (1933 r.) to
panstwo mianuje profesordéw i docentéw, a nawet nauczycieli religii w szkotach
wyzszych, po porozumieniu sie z odpowiednim biskupem.

Artykut 16

1. Opieke duszpasterskgq nad zotnierzami wyznania katolickiego w czynnej stuzbie
wojskowej, w tym rowniez zawodowej, sprawuje w ramach ordynariatu polowego
Biskup Polowy zgodnie z prawem kanonicznym i statutem zatwierdzonym przez
Stolice Apostolskgq w porozumieniu z kompetentnymi wtadzami Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Zotnierzom, o ktérych mowa w ustepie 1, zapewnia sie mozliwo$¢é swobodnego
uczestniczenia we Mszy sw. W niedziele i Swieta, jesli nie koliduje to z waznymi
obowigzkami stuzbowymi.

3. Kaptani i diakoni oraz cztonkowie instytutéw Zycia konsekrowanego i stowarzyszen
Zycia apostolskiego po ztozeniu profesji wieczystej zostajg przeniesieni do rezerwy.
Alumnom wyzszych seminariow duchownych, osobom po ztozeniu slubéw czasowych
oraz nowicjuszom odracza sie stuzbe wojskowg ze wzgledu na odbywanie nauki.

4. Kaptani przeniesieni do rezerwy mogq by¢ powotani do odbywania éwiczen
wojskowych tylko w celu przeszkolenia do petnienia funkcji kapelana wojskowego na
wniosek wtasciwego przetozonego koscielnego.

5. W czasie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny wiadza koscielna skieruje
dodatkowych kaptandw do petnienia funkcji kapelandw wojskowych, a diakondw,
alumnow wyzszych seminariow duchownych oraz cztonkdw instytutow Zycia
konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostolskiego do stuzby sanitarnej lub stuzby
w obronie cywilnej.

komentarz: Jak dowodzi praktyka, kapelani zastgpili w jednostkach wojskowych
dawnych oficeréw politycznych. Jak wynika ze skierowanych do mnie wyjasnien MON
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(pismo z dnia 21.08.1996) ,w duszpasterstwie wojskowym przewidziane zostaty (..)
na koniec I potrocza 1996 r. 333 stanowiska dla zotnierzy zawodowych i pracownikow
wojska (..) z tego duszpasterstwo katolickie — 302 (..) w budzecie Ministerstwa
Obrony Narodowej w 1996 r. zaplanowano, na pokrycie wydatkéw zwigzanych

z dziatalnoscig duszpasterskg srodki w wysokosci 10.439 tys. zt, w tym dla
duszpasterstwa katolickiego 9.104 tys. zt".

Artykut 17

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia warunki do wykonywania praktyk religijnych
i korzystania z postug religijnych osobom przebywajgcym w zaktadach
penitencjarnych, wychowawczych, resocjalizacyjnych oraz opieki zdrowotnej

i spotecznej, a takze w innych zaktadach i placéwkach tego rodzaju.

2. Osobom, o ktorych mowa w ustepie 1, zapewnia sie w szczegdlnosci mozliwos¢
uczestniczenia we Mszy sw. W niedziele i Swieta oraz w katechizacji i rekolekcjach,

a takze do korzystania z indywidualnych postug religijnych w zgodzie z celami pobytu
tych oséb w zaktadach wskazanych w ustepie 1.

3. Dla realizacji uprawnien oséb, o ktorych mowa w ustepie 1, biskup diecezjalny
skieruje kapelanéw, z ktérymi odpowiednia instytucja zawrze stosowng umowe.

komentarz: Artykut wprowadza zasade, ze wszystkie zaktady wychowawcze, opieki
zdrowotnej i spotecznej, penitencjarne itp. Muszg przyjac i zatrudnié kapelana,
skierowanego przez katolickiego biskupa diecezjalnego. Dotyczy to nawet sytuaciji,
kiedy tego rodzaju placéwki sg prowadzone przez podmioty innych wyznan!

W oswiadczeniu z 15 lutego 1994 r. ,Polska Rada Ekumeniczna wyraza ubolewanie, ze
Rzad RP zgodzit sie na sformutowania art. 17 konkordatu, przewidujace wykonywanie
rzymsko-katolickich praktyk i postug religijnych w zaktadach opiekunczo-
charytatywnych i opieki zdrowotnej , prowadzonych przez Koscioty
nierzymskokatolickie, bez porozumienia sie z ich wtadzami". Brak jest przy tym
zobowigzania Stolicy Apostolskiej, ze w prowadzonych przez kosciét katolicki tego
rodzaju placéwkach dopusci sie do postug religijnych innych wyznan. Artykut ten
zapewnia kapelanom prawo do wynagrodzenia oraz swiadczen socjalnych

i emerytalnych.

Jak wynika z przestanych mi wyjasnien Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej
(pismo z dnia 28 czerwca 1996 r. znak: BKK-IV-130-204/96) "weditug danych na dzien
31.XI1.1995 r. w szpitalach ogdlnych resortu zdrowia zatrudnionych byto 781
kapelanéw, w tym 180 w petnym wymiarze czasu pracy oraz 601 w niepetnym
wymiarze (..) Wynagrodzenia kapelanow ksztattujg sie w granicach od 200 zt do 350
zt brutto (..) Ministerstwo zakupuje ustugi w 56 niepublicznych zaktadach opieki
zdrowotnej zarejestrowanych w rejestrach prowadzonych przez wojewodow (..)

W roku 1996 Ministerstwo zakupito 1.499.741 osobodni po 22,5 zt Srednio."

Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato mnie pismem z dnia 4 pazdziernika 1996
r. znak: MP-371/96, iz "w Stuzbie Wieziennej utworzonych jest 15,5 etatow kapelanow
wieziennych (..) koszty osobowe zwigzane z zatrudnieniem kapelanéw w jednostkach
organizacyjnych wieziennictwa wynoszg w skali roku okoto 339 tys. zt."

Artykut 18
Stosownie do potrzeby zapewnienia opieki duszpasterskiej nad cztonkami mniejszosci

narodowych, biskupi diecezjalni decydujg o organizowaniu postugi duszpasterskiej
i katechizacji w jezyku wtasciwej mniejszoSci.



komentarz: Patrz komentarz do art.6.
Artykut 19

Rzeczpospolita Polska uznaje prawo wiernych do zrzeszania sie zgodnie z prawem
kanonicznym i w celach okreslonych w tym prawie. Jezeli te zrzeszenia poprzez swq
dziatalnos¢ wkraczajq w sfere uregulowang w prawie polskim, podlegajg takze temu
prawu.

komentarz: Istnieje szereg sprzecznosci pomiedzy normami prawa kanonicznego,
a przyjetymi w polskim prawie normami wynikajgcymi z miedzynarodowych paktow
praw cziowieka. M.in. kanon 317 par. 4 kodeksu prawa kanonicznego zakazuje
petnienia funkcji ,moderatoréw" (przewodniczacych) tym, ,ktorzy petnig kierownicze
urzedy w partiach politycznych". Niejednoznaczne jest pojecie ,sfera uregulowana
prawem polskim".

Artykut 20

1. Kosciét katolicki ma prawo swobodnego drukowania, wydawania
i rozpowszechniania wszelkich publikacji zwigzanych z jego postannictwem.

2. Koscidt katolicki ma prawo posiadania i uzywania wtasnych srodkéw spotecznego
przekazu, a takze do emitowania programow w publicznej radiofonii i telewizji, na
zasadach okreslonych w prawie polskim.

komentarz: Artykut razgco uprzywilejowuje kosciot katolicki, kosztem innych wyznan.
Polska Rada Ekumeniczna w o$wiadczeniu z 15 lutego 1994 wyraza nadzieje, ze
przywileje te ,zostang w drodze ustawodawczej rozszerzone na wszystkie koscioty".

Jak poinformowat mnie prezes Telewizji Polskiej S.A. Ryszard Miazek, pismem z dnia 2
pazdziernika 1996 znak: TVP-p.-2435/96 "przecietny miesieczny czas przeznaczony
na audycje przygotowywane przez zespo6t programow katolickich TVP S.A. wynosi ok.
650 minut (oraz dodatkowo okazjonalne programy (transmisje) zwigzane najczesciej
z wizytami Ojca Swietego w réznych krajach) (..) sredni koszt wyprodukowania 1
minuty wyzej wymienionych programdéw wynosi 280-300 zt."

Jak poinformowat mnie prezes Polskiego Radia S.A., pismem z dnia 24 pazdziernika
1996 r. znak: SZKA/732/96 "Polskie Radio S.A. w czterech ogdlnokrajowych
programach, w okresie miesigca tqcznie emituje 21 godzin audycji przygotowanych
przez Redakcje Katolickg (..) sredni koszt produkcji godziny produkcji programu
religijnego wynosi 2.599 zt, Sredni koszt rozpowszechnienia (emisji) godziny programu
radiowego wynosi 1.302 zt."

Jak wynika z ustalen kontroli NIK w 1993 r, nadawcy koscielni — wbrew art. 7 ust. 1
ustawy o tgcznosci — nie posiadali Swiadectwa homologacji swoich nadajnikéw, a 15
koscielnych stacji radiowych (Radio Maryja — Zgromadzenie Redemptorystéw)
emitowato program nie na przyznanych czestotliwosciach CCIR 87,5-108 MHz, lecz na
pasmie OIRT 66-74 MHz. Tak wyglada respektowanie prawa polskiego przez podmioty
koscielne.

Artykut 21

1. Odpowiednie instytucje koscielne majq prawo do prowadzenia, kazda zgodnie ze
swa naturg, dziatalnosci o charakterze misyjnym, charytatywnym i opiekuriczym.
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W tym celu mogq one tworzy¢ struktury organizacyjne i urzadza¢ publiczne zbidrki.

2. Przepisy prawa polskiego o zbidrkach publicznych nie majq zastosowania do
zbierania ofiar na cele religijne, koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuriczg,
naukowa, oswiatowq i wychowawczg oraz utrzymanie duchownych i cztonkdéw
zakondw, jezeli odbywajg sie w obrebie terendw koscielnych kaplic oraz w miejscach
i okolicznosciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposdb tradycyjnie
ustalony.

komentarz: Artykut dyskryminuje inne wyznania. Polska Rada Ekumeniczna

w os$wiadczeniu z 15 lutego 1994 zauwaza, iz ,pozadane jest, aby postanowienia art.
21 ust. 2 konkordatu, dotyczace zbidrek publicznych, zostaty rozszerzone na
wszystkie koscioty". Niejasne prawnie sg sformutowania: ,miejsca i okolicznosci
zwyczajowo przyjete" oraz ,sposéb tradycyjnie ustalony".

Artykut 22

1. Dziatalnos¢ stuzgca celom humanitarnym, charytatywno- opiekuriczym, naukowym
i oSwiatowo-wychowawczym podejmowana przez koscielne osoby prawne jest
zrownana pod wzgledem prawnym z dziatalnosSciq stuzacg analogicznym celom

i prowadzong przez instytucje panstwowe.

2. Przyjmujgc za punkt wyjscia w sprawach finansowych instytucji i dobr koscielnych
oraz duchowienstwa obowigzujgce ustawodawstwo polskie i przepisy koscielne,
Uktadajgce sie Strony stworzg specjalng komisje, ktdra zajmie sie koniecznymi
zmianami. Nowa regulacja uwzgledni potrzeby Kosciota, biorgc pod uwage jego misje
oraz dotychczasowq praktyke Zycia koscielnego w Polsce.

3. Wtadzom parnistwowym zostanie wskazana instytucja koscielna lub instytucje
koscielne, kompetentne w sprawach wymienionych w ustepie 2.

4. Rzeczypospolita Polska w miare mozliwosci udziela wsparcia materialnego w celu
konserwacji i remontowania zabytkowych obiektow sakralnych i budynkdow
towarzyszacych, a takze dziet sztuki stanowigcych dziedzictwo kultury.

komentarz: Artykut grozacy najwiekszymi konsekwencjami finansowymi dla budzetu
panstwa. ,Zrownanie pod wzgledem prawnym" dziatalnosci humanitarnej,
charytatywno-opiekunczej, naukowej i oSwiatowo-wychowawczej, prowadzonej przez
koscielne osoby prawne oznacza dotowanie z budzetu panstwa tej dziatalnosci. M.in.
w 1993 roku budzet w dziale ,,ochrona zdrowia" przeznaczyt na 52 koscielne zaktady
opiekunczo-lecznicze i leczniczo-wychowawcze 237 miliardow starych zt. Z budzetéw
wojewddzkich dotowanych jest dodatkowo ok. 100 koscielnych domdéw pomocy
spotecznej.

Konkordat przesadza dalsze funkcjonowanie Funduszu Koscielnego oraz zasady
przekazywania Kosciotowi przez panstwo majatku, dalsze obowigzywanie ustawy z 17
maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych, a takze utrzymanie
dotychczasowych zwolnien podatkowych i celnych.

Jak wynika z wyjasnien przestanych mi przez Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministrow
Leszka Millera (pismo z dnia 4 lipca 1996 r., znak: GLM.4407-36/96) "w 1996 roku
obcigzenie Funduszu Koscielnego z tytutu ubezpieczenia spotecznego duchownych
wyniosto 12 730 997, 37 zt. Rozliczenie to dotyczy zobowigzan za 1995 rok, bowiem
zgodnie z ustawaq (..) zobowigzania te Fundusz Koscielny reguluje jednorazowo za rok
poprzedni do 31 marca w danym roku budzetowym (..) Wypfaty ze sktadek osdb



duchownych w 1995 r. wyniosty 6 754 825, 35 zt, co stanowito 34,7% ogdtem
wyptaconych przez ZUS $wiadczen."

Jak poinformowat mnie Departament Wyznan Urzedu Rady Ministrow, pismem z dnia
27 czerwca 1996 r. znak: DW/PW/464/96 ,w 1995 roku warto$¢ zwolnienia
podmiotéw koscielnych od cta i podatkéw wyniosta (..) 9 621 433, 30 PLN." Wedtug
wyjasnien Ministerstwa Kultury i Sztuki (pismo z dnia 26 czerwca 1996 r., znak:
PR/538/96) "finansowanie prac remontowo-konserwatorskich zabytkowych obiektéw
sakralnych w 1996 roku dla 605 obiektow kosciota rzymsko-katolickiego wyniosto 10
884 795 PLN."

Artykut 22 ust. 2 i 3 przewiduje utworzenie specjalnej komisji, ktéra ma zajac sie
~potrzebami Kosciota". Nalezy liczy¢ sie ze zgtaszaniem zapotrzebowan na dotowanie
przez panstwo na poziomie co najmniej diecezji, poniewaz w mysl kanonu 391 par. 1
kodeksu prawa kanonicznego biskup diecezjalny ma petnie witadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sqdowniczej, takze w zakresie spraw majatkowych. Art. 22 ust. 4
stanowi o ,udzielaniu wsparcia materialnego w celi konserwacji i remontowania
zabytkowych obiektéw sakralnych i budynkéw towarzyszacych". Wydaje sie konieczne
ograniczenie dotacji wytacznie do obiektéw zabytkowych, publicznie dostepnych,
bowiem art. 60 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciofa katolickiego
stanowi, iz ,budynkami towarzyszacymi" w rozumieniu ustawy sq m.in.: "budynki
stanowigce mieszkanie proboszcza lub rektora i kancelarie parafialng lub kancelarie
rektora (plebanie), budynki stanowigce mieszkanie wikariuszy (wikariatke), budynki
stanowigce mieszkanie pracownikéw swieckich parafii ..."

Artykut 23

Koscielne osoby prawne mogq zgodnie z przepisami prawa polskiego nabywac,
posiadad, uzytkowac i zbywacé mienie ruchome i nieruchome oraz nabywac i zbywac
prawa majgtkowe.

Artykut 24

Kosciét ma prawo do budowy, rozbudowy i konserwacji obiektow sakralnych,
koscielnych oraz cmentarzy — zgodnie z prawem polskim. O potrzebie budowy
Swigtyni i o zatozeniu cmentarza decyduje biskup diecezjalny lub inny wtasciwy
ordynariusz. Budowe obiektow sakralnych i koscielnych oraz zatozenie cmentarza
inicjujq wfasciwe wtadze kosScielne po uzgodnieniu miejsca z kompetentnymi wtadzami
i po uzyskaniu wymaganych decyzji administracyjnych.

Artykut 25

1. W kazdej diecezji komisja powotana przez biskupa diecezjalnego bedzie
wspotpracowacl z wlasciwymi wiadzami paristwowymi w celu ochrony znajdujgcych sie
w obiektach sakralnych i koscielnych doébr kultury o ogdélnonarodowym znaczeniu oraz
dokumentdow archiwalnych o wartosci historycznej i artystycznej.

2. Kompetentne wtadze panstwowe i Konferencja Episkopatu Polski opracujg zasady
udostepniania dobr kultury bedgacych wtasnoscig lub pozostajacych we wtadaniu
Kosciofa.

Artykut 26

Koscielne osoby prawne mogq zaktadac fundacje. Do fundacji tych stosuje sie prawo
polskie.
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komentarz: Jesli nie zostanie ograniczony krag podmiotéw uzyskujacych osobowos$¢
prawng (patrz komentarz do art. 4), powstanie sprzeczno$¢ pomiedzy uprawnionymi
do zaktadania fundacji w mysl ustawy o fundacjach, a uprawnionymi w mysi|
konkordatu. Ma to znaczenie réwniez z uwagi na zwolnienia podatkowe.

Artykut 27

Sprawy wymagajgce nowych lub dodatkowych rozwigzan bedg regulowane na drodze
nowych umdéw miedzy Uktadajgcymi sie Stronami albo uzgodnieri miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencjg Episkopatu Polski, upowazniong do tego przez
Stolice Apostolska.

komentarz: Artykut ograniczajacy kompetencje wtadz panstwowych R.P., w tym
ograniczajacy wtadze ustawodawczg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Narzuca
koniecznos$¢ negocjacji dyplomatycznych w sprawach nalezacych do kompetencji
wiasnej panstwa. Relacje pomiedzy panstwem a Kosciotem muszg zosta¢ gruntownie
uporzadkowane — tymczasem ten zapis oznaczac bedzie koniecznos¢ uzgadniania

z Watykanem ustaw, np. dotyczacych opodatkowania koscielnych oséb prawnych badz
fizycznych.

Artykut 28

Uktadajace sie Strony bedg usuwac na drodze dyplomatycznej zachodzgce pomiedzy
nimi réznice dotyczgce interpretacji lub stosowania niniejszego konkordatu.

komentarz: Jak wynika z powyzszych komentarzy do poszczegdlnych artykutow,
konkordat w tej wersji to Himalaje niejasnosci! Uzyte sformutowania sg mocno
kontrowersyjne, a interpretacja nietatwa. Minister Spraw Zagranicznych Dariusz
Rosati, odpowiadajac na mojg interpelacje w sprawie projektu deklaracji Rzadu lub
Ministra Spraw Zagranicznych dotyczacej Konkordatu ze Stolicg Apostolskg (pismo
z dnia 12 lipca 1996 r. znak: Jz-0202-403(2)96) stwierdzit, iz "Minister Spraw
Zagranicznych — dziatajac z upowaznienia Prezesa rady Ministréw, podjat dialog ze
Stolicg Apostolskq w celu usuniecia tych watpliwosci w sposéb zgodny z prawem
traktatow. Zachowanie poufnosci tych rozmoéw jest zyczeniem strony watykanskiej

i jest zgodne z ustawg o tajemnicy panstwowej i stuzbowej z dnia 14 grudnia 1982."

Podkresli¢ nalezy, iz wobec niejasnosci interpretacyjnych, wyjasnianie powstatych na
tym tle sporéw na drodze dyplomatycznej oznaczac bedzie po prostu mozliwosc
stosowania przez Kosciot polityki faktéw dokonanych, jak to miato juz miejsce

w przypadku ,Instrukcji", wprowadzajgcej nauke religii do szkdt, ,,Kodeksu Etyki
Lekarskiej" czy zapisu o ,wartosciach chrzescijanskich". Znacznie rozsadniejsze bytoby
dotaczenie artykutu, zawierajgcego stowniczek precyzyjnie zdefiniowanych
dotychczasowych niejednoznacznych i kontrowersyjnych sformutowan.

Artykut 29

Konkordat niniejszy podlega ratyfikacji. Wejdzie on w zycie po uptywie 1 miesigca od
dnia wymiany dokumentow ratyfikacyjnych.

Konkordat niniejszy sporzadzono w Warszawie, dnia 28 lipca 1993 roku, w dwdch
egzemplarzach, kazdy w jezyku polskim i wtoskim, przy czym obydwa teksty sq
jednakowo autentyczne.

Na dowdd czego Petnomocnicy Uktadajacych sie Stron podpisali niniejszy konkordat

i opatrzyli go pieczeciami.

(Krzysztof Skubiszewski) ( + Jozef Kowalczyk)



Stolica Apostolska nawigzata dotad stosunki dyplomatyczne ze 147 paristwami. Tylko
46 zawarto z Watykanem konkordaty,; spos$rdod panstw europejskich uczynity tak tylko
cztery: Wtochy, Hiszpania, Austria, Portugalia, czes¢ landéw Niemiec. Francja jest
tradycyjnie katolickim krajem o znacznej swobodzie dziatania KoSciota — a nie miata,
nie ma i nie chce mie¢ wtasnego konkordatu. Konkordat Polski z 1993 roku ustanawia
prawny model stosunkéw miedzy panistwem a Kosciotem przed uchwaleniem
Konstytucji. W sytuacji braku nowej, demokratycznie uchwalonej Konstytucji,
konkordat ten urasta do rangi dokumentu konstytucyjnego, nadrzednego nad prawem
krajowym.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 1992 roku stanowi, iz ratyfikacja
umowy miedzynarodowej oznacza koniecznos¢ zmiany ustaw krajowych. Konkordat
w powyzszej wersji wymaga nowelizacji dwudziestu o$miu ustaw polskich, przy czym
wszystkie nowelizacje majg charakter zwiekszania uprawnien i przywilejow kosciofa.
W odniesieniu do ustaw, ktdre faktycznie wymagajq nowelizacji ze wzgledu na
koniecznos¢ dostosowania relacji paristwo-kosciét do zasad obowigzujgcych

w cywilizowanych panstwach Europy — ten konkordat sankcjonuje stanowisko
zachowawcze, zmuszajgc demokratycznie wybrane wtadze panstwa do ucigzliwego
negocjowania wewnetrznych spraw panstwa na forum miedzynarodowym.

Powyzszy konkordat nie zobowigzuje Kosciota nawet do respektowania Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, nie sprzyja ujawnieniu finanséw Kosciota, stanowigcych
wcigz niematg czesc tzw. szarej strefy gospodarczej. Jest wreszcie dokumentem,
budzgacym zywe obawy o uzycie go jako narzedzia , przystosowania" polskiego prawa
do doktryny katolickiej i prawa kanonicznego.

Jesli w ogdle konkordat miatby by¢ ratyfikowany — czemu jestem przeciwny —
niezbedne bytoby przynajmniej sprecyzowanie jego postanowier. Moze to oznaczac
np. zawarcie tzw. Protokotu Dodatkowego (konwencja z 17 wrzeSnia 1970 z Bawarig,
czy Uktad z 8 marca 1971 z Austrig), badz wymiane uzgodnionych not (ratyfikacja
Konwencji z 27 czerwca 1964 r. z Tunezjg), badz tez wstrzymanie sie z wymiang
dokumentdow ratyfikacyjnych i rozpoczecie negocjacji zapowiedzianych w art. 28.

Ryszard Zajac

W mojej ocenie uscislenia i doprowadzenia do zgodnosci z prawem, wymagaja
szczegdlnie nastepujace zapisy konkordatu:

wyrazona w art. 1 zasada ,niezaleznosci i autonomii pafnstwa i kosciofa",

art. 4, poprzez wyrazne zdefiniowanie katalogu kanonicznych oséb prawnych,
uzyskujacych osobowos¢ prawng w Swietle prawa polskiego,

art.6 w czesci dotyczacej jednostronnego znoszenia przez wtadze koscielne
ordynariatu polowego,

art. 6 i 7, poprzez uzupetnienie o kwestie dopuszczalnosci podwdjnego
obywatelstwa biskupdéw,

wyrazone w art. 8 i 24 pojecie ,nienaruszalnosci cmentarzy",

art. 10 w czesci dotyczacej procedury zawierania matzenstw,
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postanowienia art. 12 dot. organizowania przez publiczne szkoty i przedszkola
nauki religii,

art. 17 w czesci dotyczacej kierowania kapelana katolickiego do zaktadow
opieki spotecznej prowadzonej przez inne wyznania,

art. 18 poprzez uzupetnienie, iz kosciot katolicki popiera prowadzenie w jezyku
polskim duszpasterstwa dla Polonii za granica

art. 22 poprzez skreslenie quasi-parlamentarnych prerogatyw "komisji oraz
precyzyjne uscislenie zasad finansowania kosciota katolickiego, a takze
opodatkowania duchowienstwa,

wyrazony w art. 27 tryb zmian tresci konkordatu, ignorujacy koniecznos$c
ratyfikacji przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,

Ponadto w tytule i tekscie konkordatu winna by¢ zachowana zasada alternatu
W wymienianiu nazw stron umowy miedzypanstwowej.

Znowelizowana uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 lipca 1994 r. o trybie
prac nad ustawg o ratyfikacji konkordatu miedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczgpospolitg
Polskg stwierdza jednoznacznie, iz problem ratyfikacji konkordatu powinien zostac
roztrzygniety po uchwaleniu nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym
Rada Ministrow zyskuje czas niezbedny do przeprowadzenia rozméw ze Stolicg
Apostolska, zmierzajacych do renegocjacji kontrowersyjnych i niejasnych zapiséow
konkordatu.

Podjeta w tym samym celu w kwietniu 1995 roku inicjatywa Deklaracji Komisji
Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu i Episkopatu nie powiodta sie. Istotnym mankamentem
tej inicjatywy byt brak jakichkolwiek konsekwencji prawnych z tytutu ewentualnego jej
zaakceptowania. Tym samym jednak strona koscielna przyznata, iz dostrzega istotne
watpliwosci co do tresci konkordatu, jakie ujawnity sie w toku procesu ratyfikacji. Nie
ulega watpliwosci, iz w tej sytuacji jedyng drogq wiodacg do ewentualnej ratyfikacji
konkordatu miedzy Stolicg Apostolska a Rzeczgpospolitg Polska pozostaje
renegocjacja tresci tej umowy miedzynarodowej.

Podobna tematyka na: Zrddto

Ryszard M. Zajac
Poset II Kadencji Sejmu 1993-97. Publicysta, dziatacz spoteczny.
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