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Wptyw sieci nieformalnych powiazan ekonomicznych na rozwdgj
gospodarczy Europy Srodkowo — Wschodnie;j

Po dwudziestu latach transformacji systemowej w Europie Srodkowo — Wschodniej mozna

dokonac juz pewnego wstepnego bilansu owych przemian. Dostepne wyjasnienia dokonujacych sie
procesow transformacji szukajq inspiracji w koncepcjach modernizacji, interpretacjach rewolucyjnych
lub pogladach godzacych te dwa podejscia. [2]

Rozwoéj transformacji ustrojowej w Srodkowo — Wschodniej Europie bywa takze czesto
zestawiany automatycznie z wzorcami ustrojowymi demokracji zachodnich. W konsekwencji
»zachodzace procesy rozwojowe sg redukowane do kilku wariantow formutujacego sie panstwa

i spoteczenstwa" [-21 w sferze instytucjonalno — prawnej sa to opcje miedzy parlamentarnym a
prezydialnym typem rzaddéw, w sferze spoftecznej, model spoteczenstwa w mniejszym lub
wiekszym stopniu okreslany przez pluralistyczne lub korporacyjne struktury, w sferze ekonomicznej,
jako porzadek gospodarki rynkowej, zréznicowany pod wzgledem stopnia panstwowej interwencji
i dominujacej formy wiasnosci srodkéw produkcji.

Proste poréwnanie wschodnioeuropejskich rozwigzan, z wzorcami starych demokracji, bez
uwzgledniania stopnia efektywnosci, legitymizacji i akceptacji formalnych struktur i instytucii,
prowadzi do pojawienia sie trzech bledéw, ktére maja wptyw na prognozowanie dalszego rozwoju
spoteczno — gospodarczego. Sa to bledy: instytucjonalny — przejawiajacych sie w nadmiernym
przecenianiu znaczenia rozwigzan instytucjonalnych dla zachowan indywidualnych i zbiorowych. Np.
prawne ramy systemu rzadow nie muszg prowadzi¢ do stabilizacji systemu partyjnego; btad
ekonomiczny — sprowadza sie do nadmiernego zaufania, zwtaszcza w wymiarze krotkotrwatym, do
roli struktur rynkowych i gwarancji prywatnej wlasnosci na rozwdj gospodarczy; btad woluntaryzmu
— przejawia sie w przecenianiu znaczenia charyzmy osobowosci politycznych.

Transformacja systemowa w Europie Srodkowo — Wschodniej wskazuje na nastepujacq
zaleznos¢; efektywna i silna gospodarka rynkowa nie moze funkcjonowaé bez legitymizowanych
i skutecznych instytucji politycznych. Jednak oddziatywanie przez 40 lat rzaddéw jednej partii
i gospodarki centralnie planowanej, jest na tyle silne, ze utworzenie demokratycznych instytucji
i rozszerzenie elity politycznej okazato sie niewystarczajace dla szybkiego zapanowania nowych
wartosci i wzorcow zachowan.

We wszystkich krajach regionu zostaly utworzone instytucje, ktére stanowig baze dla
pluralizmu, demokratycznego panstwa prawa oraz ochrony wiasnosci prywatnej. Nowe konstytucje,
ordynacje wyborze iustawy o funkcjonowaniu partii politycznych otworzyly droge do
konkurencyjnego systemu partyjnego i politycznego opartego na trdjpodziale wiadzy. Jednak
w procesie przeobrazen kazdego porzadku panstwowego zasadniczg role odgrywa takze kultura
polityczna spoteczenstwa, reprezentowane wartosci i sposoby myslenia. I wiasnie w tym miejscu
dochodzi do niezwykle trudnego procesu przechodzenia od mentalnosci homo sovieticus do homo
economicus. Niestety nie zawsze zmiana regut gospodarki centralnie planowanej na rynkowaq
przebiega w sposob w petni zgodny z ogdlnie przyjetymi normami prawnymi.

Korupcja towarzyszy cztowiekowi od momenty wynalezienia przez Fenicjan pienigdza. Juz nasi
prehistoryczni przodkowie stosowali zasade: ,co$ za cos". tapdwkarstwo rozwijato sie w czasach
starozytnosci- szczegdlnie w Starozytnym Rzymie za panowania cesarza Konstansa. To wiasnie
w tamtym okresie korupcja zaczeta kwitng¢ wsréd pracownikéw administracji cesarskiej. Los wielu
wojen domowych, prowadzonych na terytoriach Imperium Rzymskiego, uzalezniony byt od
wysokosci wreczanej tapéwki dowddcy armii. Zjawisko korupcji byto znane réwniez w czasach
biblijnych. Zwierzenia proroka Samuela, ktéry w swej ksiedze utrzymywat, ze w trakcie petnienia
urzedu powstrzymywat sie od przyjmowania prezentow:

"Czy wzigtem, komu wotu, czy zabratem czyjego osta, czy komu wyrzadzitem
krzywde lub gnebitem, albo z czyjej reki przyjatem dar, aby zakry¢ oczy na jego sprawe?
[...]Odpowiedzieli na to: Nie bylismy krzywdzeni ani gnebieni, nie wziates tez niczego
Z niczyjej reki. Rzeki, wiec znowu: Pan mi Swiadkiem | dzisiejszy Jego pomazaniec
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wobec was, Ze nic nie znaleZlicie w moim reku. [...]" 1311 Sm 12, 3-5,

Dopiero w czasach nowozytnych, a szczegdlnie w renesansie i baroku, zaczeto oficjalnie
sprzeciwia¢ sie tapdwkarstwu. Dotychczasowe opinie przerodzity sie w stowa krytyki, a jednym
z najwiekszych krytykéw tego zjawiska byt Erazm z Rotterdamu. Rowniez w swych utworach
przekupstwa, jako elementu ludzkiej natury nie ominat Szekspir. Egoizm i brak zasad moralnych,
obtude czlowieka ukazujac m.in. w ,,Hamlecie".

Na przetomie XIX i XX wieku zaczeto powaznie zastanawia¢ sie nad tym problemem.
Rozwazano wszelkie czynniki przyczyniajace sie do rozwoju oraz skutki tego zjawiska. W formie
artystycznej korupcje przedstawit pod koniec XIX wieku Elihu Vedder, gdzie upadfa kobieta
symbolizuje zepsucie $wiata, a jednoczesnie pozadanie i chciwo$¢, a wiec uczucia zwigzane
Z korupcja.

Powszechnie uwaza sig, ze korupcja jest niczym innym jak wreczeniem tzw. ,koperty", czyli
fapéwki. Pojecie to ma jednak wiele znaczen, gdyz za korupcje uwaza sie praktycznie niezwigzane ze
sobg zjawiska, Np. nepotyzm i defraudacje.

Skonstruowanie definicji korupcji sprawito ekspertom niestychanie wiele problemow.
Najnowsza, zaaprobowana przez Bank Swiatowy, brzmi:

"Korupcja to naduzywanie urzedu publicznego lub pozycji zawodowej

w celu osiagniecia prywatnych korzysci".

Charakterystyczng cechg korupgji jest wystepowanie dwoch stron: ,,dajgcego" oraz ,,biorgcego".
Bez nich zjawisko korupcji nie istnieje — zawsze musi by¢ strona, ktéra w sposéb bezprawny dazy
do osiggniecia korzysci osobistej, a takze strona, ktdra za okreslong rekompensatg (pieniezng badz
materialng) utatwia osiggniecie korzyégi pierwszemu podmiotowi. Takg definicjg korupcji postugujg
sie ekonomisci i socjologowie, Bank Swiatowy oraz antykorupcyjne organizacje pozarzadowe jak
Transparency International (Kaminski 1997; Tanzi 1998; Pope 1999; Grosse 2000; Rose-Ackerman
2001).

W pierwszych latach transformacji w publicznej dyskusji, zdecydowanie przewazata
interpretacja korupcji, jako ,produktu ubocznego" zmian systemowych. Dla jej uzasadnienia elity
polityczne i gospodarcze stosowaty kilka strategii argumentacji. Po pierwsze w imie wspierania
prywatnej przedsiebiorczosci i reform rynkowych, wymagana byta akceptacja przyspieszenia procesu
formowania sie rodzimego kapitatu i klasy Sredniej, niemal wszystkimi dostepnymi metodami.
Zwolennicy tego podejscia przyjmowali, ze brak kapitatu prywatnego mozna ztagodzi¢ poprzez
polityczne przyzwolenie na zastosowanie szeregu sposobdow tworzenia nowych firm w sektorze
prywatnym, w tym takze zawlaszczania majatku panstwowych przedsiebiorstw i metody ,szarej
strefy". Podejsciu temu towarzyszyty takze niekiedy argumenty o celowosci i uzytecznosci korupcii,
jako sposobu na usprawnienie dziatan wielu instytucji odziedziczonych po socjalizmie. Drugq
odmiang strategii rozpatrywania korupcji, jako ,produktu ubocznego" byto interpretowanie tego
zjawiska, jako patologicznego, jednak wystepujacego w réznej skali w kazdej gospodarce, a wiec
nieuchronnego. ,Przejscie od gospodarki centralnie planowanej do wolnego rynku pocigga za sobg
negatywne skutki w postaci naduzy¢ finansowych, oszustw, sg to jednak koszty nieuniknione, ale
przejéciowe, ktére ulegaja ostabieniu w momencie stabilizacji gospodarczej." 141

Niektérzy zwolennicy tego typu podejscia uwazali wrecz, ze zjawisko korupcji zostaje
nadmiernie wyolbrzymiane i stanowi argument w ustach tych, ktérzy daza do opdznienia reform
gospodarczych.

Na poziomie politycznym wczesnym przejawem $wiadomosci tego problemu byfa uchwata
Sejmu z 1992 roku w sprawie przeciwdziatania patologicznym zjawiskom niegospodarnosci, naduzy¢
i korupcji w gospodarce, zobowigzujgca takze premiera do przetozenia analiza ich przyczyn
i skutkdw. W innych interpretacjach transformacja posocjalistyczna jest rozpatrywana, jako
przetasowanie, kombinacje dawnych i nowych zasobdow, tworzenie nowych strategii dziatania
bazujacych na nieostrych granicach sektora publicznego i prywatnego. ,Korupcja, ktéra byla cechg
gospodarki niedoboru opartej gtéwnie na sieciach nieformalnych wiezi, w odmiennych warunkach
systemowych znajduje nowe, jeszcze wieksze obszary ekspansji. Szczegdlnie silne w sferach
przeksztatcen  wilasnosciowych, zasilania $rodkami budzetowymi wybranych podmiotéw
gospodarczych i niektérych grup spotecznych." [2

Korupcje bardzo trudno oszacowac, zmierzy¢ lub policzy¢. Wyrazany jest nawet poglad, iz
»Zjawisko to nie da sie uja¢ w rozsadng mierzalng postaé, rozpada sie bowiem na szereg
powigzanych ze sobg wskaznikéw czastkowych." 161 Z tego tez powodu wiekszos¢ oficjalnych
danych dotyczacych korupcji, jak orzecznictwo sadowe, statystyki dziatan prokuratorskich, jest na
0ogét zanizana i ma charakter pozorny. Badanie korupcji jest wiec naznaczone subiektywizmem



i znacznym ryzykiem btedu. W celu zminimalizowania zwigzanych z nimi ograniczen uzywa sie wielu
metod i miernikdw, ktdre ttumaczg réznorodnosé uzyskiwanych wynikow.

Skala korupcji 1 jej charakter w wybranych krajach Europy
Srodkowej 1 Wschodniej po 1989 roku

W raporcie Banku Swiatowego czytamy: ,wedtug badan, w gospodarkach podlegajacych
transformacji systemowej, z uwzglednieniem bytego Zwigzku Sowieckiego, wystepuje korupcja na
wieksza skale niz w jakiejkolwiek innej czesci $wiata. W Europie Srodkowo — Wschodniej sytuacja
w tym zakresie nalezy do najgorszych." 21 Raport nie ma stwierdzen wartosciujacych i nie podaje
szacunkéw rozmiardw badanego zjawiska, to jednak zawarta w nim diagnoza i rekomendacje
dotyczace korupcji, zwiaszcza na najwyzszych szczeblach wiadzy, wyraznie pokazuje na jej
systemowe zrddla, zwigzane z niskg przejrzystoscig dziatania, jakoscia mechanizméw nadzoru
i rozliczen.

Na systemowy charakter tego zjawiska zwraca takze uwage raport NIK z marca 2000 roku:
»Zagrozenie korupcja w $wietle badan kontrolnych NIK". Umozliwity one wskazanie gtéwnych
obszaréw zagrozenia korupcjg w Polsce. Obejmujg one: "procedury prywatyzacyjne, wycena

majatku, gospodarowanie majatkiem publicznym, dziatalnos¢ funduszy celowych i agencji, udzielanie

zamowien publicznych, udzielanie koncesji, a nawet finansowanie badafi naukowych." [-8-1-

Wymienione obszary lezg w wiekszosci w zakresie dziatania i nadzoru ludzi na wysokich szczeblach
wiadzy. Rownoczesnie osoby wywodzace sie z tych srodowisk takie jak wspotpracownicy polityczni,
partnerzy biznesowi i krewni, sg tez czesciej niz przedstawiciele innych grup spotecznych
uczestnikami rozmaitych proceséw decyzyjnych w tych obszarach.

Niezaleznie od trudnego, a czesto i niemozliwego do precyzyjnego oszacowania zakresu
korupcji w tych obszarach niezwykle istotna jest waga spraw oraz ranga decydentéw, ktorych one
dotycza. Jakosciowo waznym miernikiem rozmiardw i charakteru korupcji w Polsce sg informacje
w mediach i doniesienia o dziataniach prokuratorskich oraz postepowaniach sgdowych wobec oséb
z najwyzszych szczebli wlkadzy w Polsce. Spektakularnymi przyktadami takich dziatarn staly sie
sprawy FOZZ i Art. B. W 1995 roku dyskutowane bylo posiadanie akcji Towarzystwa
Ubezpieczeniowo — Asekuracyjnego ,Polisa", pozniej powofanie Agencji Rozwoju Gospodarczego,
a takze zarzuty wobec znanych postaci na styku biznesu i polityki, jak byly wicepremier i szef
Gtéwnego Urzedu Cet 1. Sekuta lub senator A. Gawronik. W ostatnim okresie mozna takze wymienié
kilka tego typu przypadkéw m.in. aresztowania menedzerow, ktérych wiosng 2001 roku wymieniano
wsérod 30 najbardziej wptywowych ludzi biznesu w Polsce (W. Jamrozy i G. Wieczerzak). Pod
zarzutem ptatnej protekcji aresztowany zostat byly wiceminister obrony R. Szeremietiew.
Niewyjasnione pozostajg sprawy zabdjstw bylego komendanta policji gen M. Papaly, wiceministra
sportu J. Debskiego. Sprawy te moga by¢ wskaznikiem niskiej efektywnosci wymiaru
sprawiedliwosci, ale takze i zjawiska, w ktérym ,sedziowie i i prokuratorzy odnoszg wrazenie, ze
przestepcy duzo wczesniej wiedzg o planowanych zmianach w prawie, do ktérych mogg sie
przygotowac, dokonujgc szeregu korzystnych posuniec i inwestycji — tak bylo m.in. z otwieraniem
kantoréw na poczatku lat 90", [21

Od niedawna w Polsce podnoszony jest problem korupcji zwigzany z finansowaniem polityki,
koniecznoscig zdobywania przez partie polityczne pieniedzy na kampanie wyborcze. Eksperci
Instytutu Spraw Publicznych szacuja, ze potowa pieniedzy, z ktérych korzystajg politycy, jest
niejawna badz pochodzi z nieznanych zrédet 1191,

Korupcja polityczna na wysokich szczeblach wiadzy jest réwniez obecna w postaci, jak to
okresla raport Banku Swiatowego, ,niedostatecznego rozpoznania problematyki konfliktu interesow."
W Polsce mimo wejscia w zycie ustawy dotyczacej wymogu ujawniania stanu majatkowego, nie
przypisuje sie tym zagadnieniom nalezytej uwagi. Skutecznos$¢ istniejacych w tym wzgledzie
rozwigzan jest niska.

W kontekscie przedstawionych powyzej uwarunkowan korupcji i jej wybranych miernikéw, nie
zaskakuje przeswiadczenie, ze korupcja stanowi istotny problem spoteczny. We wrzesniu 2001 roku
wedtug CBOS wsrdd najczesciej wskazywanych problemow respondenci wymienili na pigtym miejscu
korupcje, Pod wzgledem wagi spotecznej wyprzedzajq jq jedynie kwestie zwigzane z potozeniem
materialnym (bezrobocie, emerytura, bieda), przestepczoscig czy ochrong zdrowia. Z kolei wsrdd
dziedzin w ktdrych korupcja wystepuje najczesciej wymienia sie sfere publiczng (dziatacze partyijni,
radni, postowie, senatorowie), stuzbe zdrowia, urzedy celne, sady i prokurature.
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Rumunia

Podstawowym miernikiem poziomu korupcji w Rumuni uznaje sie stosowany przez
Transparency International — CPI (Corrupion Perception Index). Analizujac przypadek Rumuni
wida¢, iz od 1997 roku kraj ten przyjat wielu rozwigzan przyczyniajacych sie do zmniejszenia
zjawiska korupcji. Stato sie to jednak raczej pod wptywem wymogoéw struktur Unii Europejskiej, niz
inicjatywy rzadow krajowych. Elity polityczne nie wykazywaty wystarczajacej motywaciji i checi do
wyeliminowania tego zjawiska z zycia gospodarczo — spotecznego. Okres koalicyjnych rzadow
Konwencji Demokratycznej Rumunii oraz Partii Demokratycznej, byt wrecz okresem statego wzrostu
korupcji. Kiedy prezydent Contantinescu utworzyt w 1997 roku Krajowg Rade do Walki z Korupcja,
zostat przez rzadzaca koalicje oskarzony o polityczny zamach na struktury partii politycznych.
Recesja, spory polityczne, a takze uwarunkowania historyczne, oddalaty walke z korupcja na dalszy
plan. Czterdziesci trzy lata panowania rezimu socjalistycznego doprowadzity do zaakceptowania
zjawiska korupcji wsrdd kadry urzedniczej Epoka Ceausescu, to czas mianowania na najwyzsze
szczeble urzednicze najblizszych i lojalnych wspdtpracownikow, a deficyt wielu towarédw doprowadzit,
iz przekupstwo, fapéwkarstwo staly sie narzedziem pozwalajacym przezy¢ zwyklym obywatelom.

Powyzsze przyzwyczajenia skutecznie ttumity wszelkie proby zwalczania zjawiska korupcji przez
wiele lat transformacji. W 1995 roku Rumunia przystgpita do negocjacji z akcesyjnych. Normy
i regulacje obowigzujace w Unii Europejskiej, musiaty zosta¢ wprowadzone takze i tu. Regularne
raporty Komisji Europejskiej, wyraznie wskazuja, iz od 2002 roku rozpoczeta sie tendencja spadkowa
w sferze korupcji. [11]

Wegry

Z kieszeni wegierskich obywateli znika rocznie ponad miliard forintéw, ktore zostajg
wykorzystane na optacenie réznego rodzaju tapdéwek. Na pytanie o najbardziej skorumpowang sfere
spoteczno — gospodarczg, wedlug badan prowadzonych przez Instytut Gallupa, jednoznacznie
wskazywana na ochrona zdrowia, okoto 40% ankietowanych wierzy, iz wreczenie tapowki
urzednikowi panstwowemu lub samorzadowemu utatwia i przyspiesza zatatwieniu sprawy urzedowej.
Duzy problem stanowi takze korupcja polityczna, a szczegdlnie kwestia finansowania partii
politycznych. Najczestszg formg korzysci majatkowej wreczanej na najwyzszym szczeblu
politycznym jest samochdd (szczegdlnie marki Audi) [12]

Republika Czeska

Prowadzone przez Czeski Instytut Statystyczny badania, pokazujq, iz 31% obywateli uwaza, iz
najbardziej skorumpowanym sektorem jest administracja publiczna, na drugim miejscu (15%)
system sprawiedliwosci oraz system opieki zdrowotnej, w dalszej kolejnosci znajdujg sie policja,
edukacja (7%).

Najczesciej do wreczania fapéwek dochodzi przy okazji zatrzymania do kontroli drogowej, badz
w celu unikniecia kary wiezienia w przypadku lekkich przestepstw.

Ogromnym problemem jest takze zjawisko korupcji w instytucjach podatkowych. Pomimo
istnienia przejrzystego systemu prawnego, 39% ankietowanych przedsiebiorcéw przyznaje, iz za
tapéwke mozna uniknaé zaptaty wyzszego podatku.

Sporym problemem, jest takze sektor przyznawania licencji. Na poczatku transformacji
systemowej, otrzymanie licencji upowazniajacej do zatozenia banku byto stosunkowo proste, jednak
w miare rozwoju tego sektora, pojawiania sie akcjonariuszy, system regulacji prawnych stata sie
coraz mniej przejrzysty, a to stanowito doskonate pole do rozwoju nielegalnego handlu licencjami.
Ito nie tylko bankowymi, ale takze telekomunikacyjnymi oraz zwigzanymi z nadawaniem
bezptatnych czestotliwosci radiowo — telewizyjnych.

0Od 1997 roku, rzady Czech podejmowaly szereg inicjatyw majacych na celu wyeliminowanie
z zycia spotecznego wszelkich form korupcji. Przede wszystkim skierowano ogromne $rodki na
przygotowania akcji edukacyjnych, pod patronatem ministerstwa sprawiedliwosci, zainicjowano
rzadowy program , Czyste rece". [131

Istniejg rozne fazy rozwoju gospodarki rynkowej. Powstajg w okresie ich trwania réwniez
odmienne mozliwosci wyboréw politycznych i instytucjonalnych okreslajacych dalsze kierunki
ewolucji ustroju i spoteczenstwa. Gtdwne niebezpieczenstwo zwigzane jest z systemowym
charakterem korupcji w krajach Europy Srodkowo - Wschodniej, polegajace na tym, ze zjawisko to
przyczynia sie istotnie do reprodukcji ich nizszego statusu w relacjach z centrami wspdtczesnego



Swiata.

Jak wskazuje Bank Swiatowy koszty korupcji obejmuja w regionie: ,pogorszenie, jakosci
zarzadzania makroekonomicznego, redukcje produktywnych inwestycji i wzrostu gospodarczego,
zwiekszenie kosztéw transakcyjnych w gospodarce, co zmniejsza zdolno$¢ konkurencyjng, a takze
wzrost obcigzen i nierédwnosci traktowania obywateli oraz utrate zaufania do instytucji zycia
publicznego." 141

Zdaniem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego rodzajem korupcji, ktéra najbardziej
hamuje wzrost gospodarczy jest masowe rozkradanie funduszy panstwowych przez sprzedajnych
politykéw. Postawy wobec korupcji przektadajgq sie takze na wykorzystanie programow
strukturalnych i innych funduszy UE.
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