Emerytury katechetow - wyrok SN 3.IX.2000

Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen

Spotecznych z dnia 3 wrzesnia 2000 r. (II UKN 661/99)

Nauczanie religii w punktach katechetycznych prowadzonych przez osoby prawne
Kosciota Katolickiego (parafie) przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1989 r. Nr 29
poz. 154 ze zm.) oraz zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 kwietnia 1996 r. w
sprawie szczegotowego zakresu uprawnien i obowigzkéw nauczycieli i wychowawcow
zatrudnionych w szkoftach (placéwkach) prowadzonych przez osoby prawne Kosciota
Katolickiego (M. P. 1996 r. Nr 30 poz. 316) byto pracg nauczycielska w rozumieniu art. 1 ust. 1
w zwigzku z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Tekst
jednolity: 1997 r. Nr 56 poz. 357 ze zm.) oraz art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Tekst jednolity: Dz. U. 1996 r. Nr 67 poz. 329 ze zm.).

Przewodniczacy: Sedzia SN Beata Gudowska (sprawozdawca),
Sedziowie SN: Stefania Szymanska, Maria Tyszel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 3 sierpnia 2000 r. sprawy z wniosku Jozefa H.
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych — Oddziatowi w O. o emeryture, na skutek
kasacji organu rentowego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 maja 1999 r.
(...) oddalit kasacje.

[Notka]

W niepublikowanej dotychczas uchwale skfadu siedmiu sedziéw z dnia 13 czerwca 2001 r.
III ZP 32/2000 (teza — patrz: OSNAPiIUS 2001/14 — oktadka) Sad Najwyzszy uznat, ze okres
nauczania religii w katechizacji parafialnej w ramach stosunku pracy przed dniem 25
pazdziernika 1991 r. jest okresem pracy nauczycielskiej w rozumieniu art. 88 ust. 1 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Tekst jednolity: Dz. U. 1997 r. Nr 56 poz. 357
ze zm.).

Uzasadnienie

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Olsztynie ustalit, ze Jozef H. w
okresie od dnia 15 czerwca 1960 r. do dnia 30 czerwca 1991 r. jako ksigdz katolicki uczyt
religii w pelnym wymiarze czasu pracy w punktach katechetycznych przy parafiach
Archidiecezji W. Positkujac sie przepisem art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o
stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1989 r. Nr 29
poz. 154 ze zm.) oraz pogladem wyrazonym w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 30 lipca 1997
r. I UKN 201/97 (OSNAPIUS 1998/11 poz. 347), Sad Okregowy zastosowat przepis art. 88 ust.
1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. 1982 r. Nr 3 poz. 19 ze zm.) i
wyrokiem z dnia 18 lutego 1999 r. zmienit decyzje Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w O. i przyznat ubezpieczonemu prawo do emerytury z tytutu ditugoletniego wykonywania
pracy nauczycielskiej.

W apelacji od tego wyroku organ rentowy powotat sie na odmienny poglad Sadu
Najwyzszego, wyrazony w uchwale z dnia 16 wrzesnia 1992 r. II UZP 2/92 (Praca i
Zabezpieczenie Spoteczne 1993/2 str. 79) i zarzucit, ze praca katechetyczna prowadzona w
parafiach nie jest pracq nauczycielskq uprawniajagcqa do emerytury na podstawie
zastosowanego przez Sad przepisu Karty Nauczyciela.

Sad Apelacyjny w Warszawie oddalit apelacje wyrokiem z dnia 26 maja 1999 r. (...). Przy
bezspornych ustaleniach co do wymiaru czasu pracy oraz stazu zatrudnienia ubezpieczonego,
zatrudnienie to potraktowat jako prace nauczycielskg wykonywang w placowce oswiatowo-
wychowawczej, o ktédrej mowa w art. 2 pkt 3-5i 7 oraz 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz. U. 1991 r. Nr 95 poz. 425 ze zm.) i do ktdérej odnosi sie przepis art. 1
ust. 1 Karty Nauczyciela.

W kasacji, opartej na naruszeniu prawa materialnego organ rentowy powtorzyt
podnoszony w apelacji zarzut niewlasciwego zastosowania art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela i
rozwijajac go twierdzit, ze Sad btednie uznat okres wskazany we wniosku ubezpieczonego za
prace nauczycielska, gdyz z uprawnien okreslonych w Karcie Nauczyciela mogq korzystac tylko
nauczyciele i wychowawcy placowek zatozonych i prowadzonych przez Kosciét Katolicki na
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podstawie ustawy o systemie oswiaty. Powotywat sie przy tym na regulacje wynikajacg z art.
21 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z zarzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24
kwietnia 1996 r. w sprawie szczegdtowego zakresu uprawnien i obowigzkéw nauczycieli i
wychowawcow zatrudnionych w szkotach (placdwkach) prowadzonych przez osoby prawne
Kosciota Katolickiego (M. P. 1996 r. Nr 30 poz. 316). Twierdzit na ich podstawie, ze wczesniej,
gdy z mocy art. 14 ust. 1 i 3 podpisanego w dniu 28 lipca 1993 r. Konkordatu miedzy Stolicg
Apostolskg i Rzeczgpospolitag Polskg (Dz. U. 1998 r. Nr 51 poz. 318) Kosciot Katolicki maogt
zaktadac i prowadzi¢ placowki o$wiatowe i wychowawcze oraz szkoty na zasadach okreslonych
przez odpowiednie ustawy, nauczyciele i wychowawcy tych placdwek mieli prawa nauczycieli
szkot publicznych tylko pod warunkiem, ze placowki te byty szkotami lub placowkami
publicznymi albo majacymi uprawnienia szkdt publicznych. Punkty katechetyczne dziatajagce w
parafiach nie byly takimi szkotami ani placowkami pod rzagdem ustawy z dnia 15 listopada 1961
r. o rozwoju sytemu oswiaty i wychowania (Dz. U. 1961 r. Nr 32 poz. 160 ze zm.), ani nie sg
nimi wedtug art. 2 pkt 3 ustawy o systemie os$wiaty, skoro nie zostaty wymienione w
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 wrzes$nia 1993 r. w sprawie rodzajow,
organizacji i zasad dziatania placowek oswiatowo-wychowawczych (Dz. U. 1993 r. Nr 95 poz.
434 ze zm.). Wedtug kasacji, punkty katechetyczne organizowane przy parafiach nie nalezaty
takze do niepublicznych placéwek oswiatowo-wychowawczych tworzonych przez osoby fizyczne
lub prawne, gdyz nie byly prowadzone za zezwoleniem Ministra Oswiaty, na okreslonych przez
niego zasadach i warunkach oraz pod jego nadzorem (art. 39 ust. 1 ustawy).

Skarzacy organ rentowy twierdzit dalej, ze przepis art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela zostat
btednie zastosowany w stanie faktycznym, w ktéorym ksigdz nauczat religii w ramach
obowigzkdéw zleconych mu przez wtadze koscielne takze dlatego, ze nie wigzata go umowa o
prace na stanowisku nauczyciela. Organ rentowy argumentowat, ze umowie 0 prace na
stanowisku nauczyciela, zawieranej zgodnie z Kartg, odpowiada tylko =zatrudnienie na
stanowisku nauczyciela religii w pozaszkolnych punktach katechetycznych na podstawie
umowy o prace zawartej z dyrektorem szkoty wyznaczonej przez miejscowego kuratora
o$wiaty wedtug zasad przewidzianych w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w szkofach
publicznych (Dz. U. 1992 r. Nr 36 poz. 155), a jej zawarcie nie byto mozliwe w stanie prawnym
obowigzujacym przed dniem 1 wrzesnia 1992 r.

W konkluzji skarzacy wywodzit, ze przed dniem 1 wrzesnia 1996 r., czyli przed dniem
wejscia w zycie cytowanego zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 kwietnia 1996
r. w sprawie szczegdtowego zakresu uprawnien i obowigzkéw nauczycieli i wychowawcéw
zatrudnionych w szkofach (placéwkach) prowadzonych przez osoby prawne Kosciota
Katolickiego, nie istniata prawna mozliwos¢ uznania prowadzenia przez ksiedza katechezy
parafialnej za wykonywanie pracy nauczycielskiej, a z tego wzgledu wniosek kasacyjny
sprowadzit do zadania zmiany zaskarzonego wyroku i orzeczenia o oddaleniu odwotania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przepis art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 21 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (w
brzmieniu obowigzujagcym w dacie wyrokowania przez Sad drugiej instancji, nadanym ustawg z
dnia 14 czerwca 1996 r., tekst jednolity: Dz. U. 1997 r. Nr 56 poz. 357 ze zm.) stanowi
podstawe prawng dla wyjatkowego uprawnienia przejscia na emeryture przed osiggnieciem
wieku emerytalnego, stuzacego nauczycielom majacym trzydziestoletni okres zatrudnienia, w
tym 20 lat pracy w szczegdlnym charakterze. Wstepnie wiec nalezy stwierdzi¢, ze uprawnienie
to jest wyrazem ujetej w preambule Karty Nauczyciela szczegdlnej rangi spotecznej zawodu
nauczycielskiego i przystuguje scisle okreslonym podmiotom.

Krag uprawnionych do emerytury, zwanej emeryturg nauczycielskg, okreslony zostat w
powotanym przepisie w sposdéb wymagajacy blizszego sprecyzowania. I tak, celem wyjasnienia
uzytych w nim pojec¢ "nauczyciel" oraz "praca w szczegdlnych warunkach" nalezy siegna¢ do
ich definicji zawartych w innych przepisach Karty Nauczyciela. O nauczycielach (bez blizszego
okreslenia) mowi art. 3 pkt 1 Karty, definiujac ich jako nauczycieli, wychowawcow i innych
pracownikéw pedagogicznych, zatrudnionych w przedszkolach, szkotach lub innych placéowkach
wymienionych w art. 1 ust. 1 tej ustawy. W tej definicji nastepuje wiec powigzanie statusu
nauczyciela z miejscem jego zatrudnienia, nauczycielami w rozumieniu Karty Nauczyciela sgq
wiec tylko nauczyciele wykonujacy prace nauczycielska w miejscach okreslonych w art. 1 ust. 1
Karty. Rozstrzygniecie, czy w sSwietle definicji z art. 3 pkt 1 Karty Nauczyciela jest mozliwe
traktowanie jako nauczyciela ksiedza katolickiego, uczacego religii przed 1 wrzesnia 1991 r. w



parafialnych punktach katechetycznych, wymagato zatem stwierdzenia, czy parafie byty
placowkami wskazanymi w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, mimo ze w przepisie tym nie
wymienia sie punktéw katechetycznych expressis verbis. Poglad, ze parafialna dziatalnosé
katechetyczna jest pracq nauczycielska wyrazit juz Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 lipca
1997 r. II UKN 201/97 (OSNAPIUS 1998/11 poz. 347) przyjmujac, iz punkt katechetyczny
nalezy traktowac jako jednostke organizacyjng objetg systemem oswiaty, okreslong w art. 2
pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 1991 r. Nr 95 poz. 425 ze
zm.), jedng z placowek oswiatowo-wychowawczych, umozliwiajacych w szczegdlnosci
uzyskanie oraz uzupetnienie wiedzy ogolnej, zdobywanie umiejetnosci, ksztattowanie i
rozwijanie zainteresowan i uzdolnien, takze korzystanie z réznych form wypoczynku,
odpowiadajacq wymienionym w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Sktad Sadu Najwyzszego orzekajacy w niniejszej sprawie w petni to stanowisko prawne
podziela, gdyz jakkolwiek w ramach systemu oswiaty punkt katechetyczny nie posiada statusu
szkoty (por. art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie oswiaty), to jednak w ustawowej definicji
"szkoty" ujetej w art. 3 pkt 2 Karty Nauczyciela punkt ten plasuje sie jako placowka, w ktérej
wykonywana jest praca nauczycielska. Potwierdza to powotane na wstepie zarzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie szczegotowego zakresu uprawnien i
obowigzkdw nauczycieli i wychowawcdw zatrudnionych w szkotach (placéwkach) prowadzonych
przez osoby prawne Kosciota Katolickiego (M. P. 1996 r. Nr 30 poz. 316), wskazujace na
stosowanie przepiséw Karty Nauczyciela, w tym jej art. 88, do oséb zatrudnionych w tych
szkotach (placowkach) w wymiarze nie nizszym niz potowa obowigzujagcego wymiaru zajec.
Taka deklaracja w akcie nizszego rzedu nie bytaby zresztg mozliwa, gdyby stosowanie
przepiséw Karty nie wynikato wprost z art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej do nauczycieli
i wychowawcow zatrudnionych w szkotach oraz innych placéwkach, wymienionych w art. 3 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, prowadzonych przez osoby
prawne Kosciota Katolickiego.

Majac to na wzgledzie, obecny skfad Sqdu Najwyzszego nie podziela wskazywanego przez
skarzacego pogladu wyrazonego w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzes$nia 1992 r. II
UZP 2/92, z ktérego wynika, ze praca katechetyczna prowadzona w katechizacji parafialnej nie
jest praca nauczycielskg. Poglad ten zdezaktualizowat sie zreszta po zmianach stanu prawnego
polegajacych na rozwinieciu w aktach wyzszej rangi prowizorycznych postanowien instrukcji
Ministra Edukacji Narodowej dotyczacej powrotu nauczania religii do szkét w roku szkolnym
1990/91, wigzacej sie z wydaniem przez tego Ministra zarzadzenia nr 31 z dnia 27 sierpnia
1990 r. uchylajacego zarzadzenie Ministra Os$wiaty i Wychowania w sprawie umozliwienia
dzieciom i mtodziezy szkolnej uczestniczenia w katechezie parafialnej (Dz. Urz. MEN z dnia 8
wrzesnia 1990 r.), w ktéorych zréwnano nauczanie religii w szkotach i punktach
katechetycznych z pracg nauczycielska.

Opierajac sie na tym nowym uregulowaniu, skarzacy twierdzit, ze ksieza nauczajacy
religii w punktach katechetycznych moga by¢ uwazani za nauczycieli dopiero po dniu 1
wrzesnia 1996 r., jednak w kasacji nie przedstawit racji przemawiajacych za wykluczeniem
mozliwosci traktowania w ten sam sposob prowadzenia nauki religii w okresie przed tg datg, a
po usunieciu nauki religii ze szkdt, tj. od 1957 r. Tymczasem argumentem na rzecz
jednakowego traktowania nauczycieli religii przez caty okres prowadzenia tej nauki, niezaleznie
od narzucanych jej rygorow oraz nakazu odbywania poza szkotami panstwowymi, jest wniosek
prawny wynikajacy z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra — zastrzegajac, ze nauczanie religii jest
wewnetrzng sprawg Kosciota — przyznaje Kosciotowi prawo do nauczania religii oraz religijnego
wychowania dzieci i miodziezy organizowanego przez parafie i domy zakonne (art. 18) oraz
sankcjonuje dotychczasowg praktyke nauczania jej w punktach katechetycznych
organizowanych w kosciotach, kaplicach i budynkach koscielnych, a takze w innych
pomieszczeniach udostepnionych na ten cel (art. 19 ust. 1). Odbywanie w latach 1957-1991
nauki religii katolickiej wyfacznie poza szkotami panstwowymi nie moze, po transformacji
ustrojowej, decydowac o niezaliczalnosci pracy katechetycznej prowadzonej w tamtym czasie,
gdy obecnie stosowanie praw i obowigzkéw ustalonych dla nauczycieli i wychowawcow
zatrudnionych w panstwowych szkotach i placowkach os$wiatowo-wychowawczych oraz
opiekunczo-wychowawczych, odnosi sie wprost do nauczycieli i wychowawcdw zatrudnionych w
szkotach lub innych placéwkach os$wiatowo-wychowawczych oraz placowkach opiekunczo-
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wychowawczych prowadzonych przez koscielne osoby prawne, w zakresie okreslonym przez
Ministra Edukacji Narodowej na wniosek Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski.

Niezaleznie od tego, za identycznym traktowaniem stanéw faktycznych sprzed dnia 1
wrzesnia 1996 r. i po tej dacie przemawia spostrzezenie natury ogdlnej, a mianowicie, ze
rodzaj, sposéb wykonywania, cel i znaczenie nauki religii bylo w kazdym czasie identyczne.
Ksieza prowadzacy katecheze byli zatrudniani przez terenowe organy administracji pafnstwowej
za wynagrodzeniem, a w zakresie uprawnien do S$wiadczen traktowano ich na réwni z
pracownikami tych organdow (por. zarzadzenie Ministra Oswiaty i Wychowania z dnia 19
sierpnia 1961 r. w sprawie prowadzenia punktow katechetycznych, Dz. Urz. MOiW 1961 r. Nr
10 poz. 124, wydane na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1961 r. o rozwoju
systemu oswiaty i wychowania oraz zarzadzenie Ministra Oswiaty i Wychowania z dnia 23
pazdziernika 1981 r. o katechezie parafialnej, Dz. Urz. MOiW 1981 r. Nr 10 poz. 26).
Odpowiada to pdzniejszemu zatrudnieniu zgodnie z Kartg na podstawie umowy o prace na
stanowisku nauczyciela religii w pozaszkolnych punktach katechetycznych, zawartej z
dyrektorem szkoty wyznaczonej przez miejscowego kuratora o$wiaty (por. § 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu
organizowania nauki religii w szkotach publicznych, Dz. U. 1992 r. Nr 36 poz. 155)

Fakt zatrudnienia w miejscu, z ktéorym wspoiczesnie obowigzujace przepisy wiaza
wykonywanie pracy nauczycielskiej, stanowi istotng przestanke do przyjecia, ze nauczanie
religii w punktach katechetycznych prowadzonych przez osoby prawne Kosciota Katolickiego
(parafie) przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej byto pracg nauczycielskg w pojeciu art. 1 ust.
1 oraz art. 3 pkt 1 Karty Nauczyciela oraz art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty. Przyznat to posrednio Minister Edukacji Narodowej w § 3 ust. 1 pkt 10
zarzadzenia z dnia 22 czerwca 1995 r. w sprawie wynagradzania nauczycieli (M. P. 1995 r. Nr
31 poz. 366), nakazujac zalicza¢ przy ustalaniu szczebla wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli i ich awansowania do szczebla wyzszego okresy prowadzenia zajec katechetycznych
w szkotach i innych placéwkach oswiatowo-wychowawczych Ilub w ramach katechezy
parafialnej.

W tym stanie rzeczy nalezalo zaaprobowaé stwierdzenia Sadu Apelacyjnego, ze
ubezpieczony wykazat trzydziestoletni okres pracy nauczycielskiej, wymienionej w art. 1 ust. 1
Karty i traktowanej jako zatrudnienie w szczegdlnych warunkach (por. uchwate Siedmiu
Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 1986 r. III UZP 8/86 OSNCP 1986/12 poz. 193),
i uznac, ze kasacja, zarzucajac naruszenie art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela, nie powotuje sie na
usprawiedliwione podstawy.

Z tych wzgleddéw Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji (art. 393[12] kpc).

[OSNAPIUS 2002/4 poz. 93]
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odwiedzajacych te strony. Mozna je pobieraé, drukowac i przegladac¢ jedynie w celach
informacyjnych, bez czerpania z tego tytutu korzysci finansowych lub pobierania
wynagrodzenia w dowolnej formie. Modyfikacja zawartosci stron oraz skryptow jest
zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentow
serwisu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
w jakiej wystepuje na witrynie. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki zawiera.

Tresc tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
serwisu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.

Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl
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