Katolicyzm i stuzba wojskowa - wyrok NSA 17XI92

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego — Os$rodek Zamiejscowy we

Wroctawiu z dnia 17 listopada 1992 r. (SA/Wr 998/92)

[Przestrzeganie zasady rownosci wobec prawa oznacza stosowanie takich samych
kryteriow prawnych wobec 0s6b znajdujacych sie w analogicznej sytuacji faktycznej i prawnej.
Tymczasem wyznawcy roznych kosciotdw znajdujg sie w odmiennej sytuacji ze wzgledu na
spetnianie — wynikajacych z rygoréw doktrynalnych — prawnych przestanek mozliwosci
skierowania do stuzby zastepczej, a zrdéznicowanie to nie zostato im przyznane, lecz jest
rezultatem wyboru (aktu woli). Skoro nauki,Koécio’ra rzymskokatolickiego nie sprzeciwiajq sie
stuzbie wojskowej, a kanony wyznania ,Swiadkow Jehowy" stwarzajg nieprzezwyciezone
przeszkody w takiej stuzbie, to wyznawcy obu tych kosciotéw nie znajdujq sie w takiej samej
sytuacji ze wzgledu na stosowanie przepisow art. 189-199 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Tekst jednolity: Dz. U. 1992 r. Nr 4 poz. 16).]

Naczelny Sad Administracyjny — Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu po rozpoznaniu
sprawy ze skargi Grzegorza J. na decyzje Wojewodzkiej Komisji Poborowej w O. z dnia 23
czerwca 1992 r. nr 50-VI-5212-44/92 w przedmiocie odmowy skierowania do stuzby
zastepczej — oddalit skarge.

Uzasadnienie

Przedmiotem skargi Grzegorza J. do Naczelhego Sadu Administracyjnego jest decyzja
Wojewddzkiej Komisji Poborowej w O. z dnia 23 czerwca 1992 r. nr 50-VI-5212-44/92,
utrzymujgca w mocy decyzje Rejonowej Komisji Poborowej w B. z dnia 19 maja 1992 r. nr
4/92, odmawiajacq skierowania poborowego do stuzby zastepczej. Weditug uzasadnienia
zaskarzonego orzeczenia powotywanie przez skarzacego zasad moralnych wyptywajacych z
religii katolickiej jest bezskuteczne, albowiem religia ta nie zabrania stuzby wojskowej, a inne
motywy skarzgcego nie zostaty poparte jego ,dziatalnoscig w ruchu pacyfistycznym".

Skarzacy nadal uzasadnia swdj sprzeciw wobec stuzby wojskowej zasadami wyrobionymi
~przez lata praktykowania religii rzymskokatolickiej". Nie zgadza sie z sugestiami, jakoby
religia ta byta ,za zabijaniem i mordowaniem niewinnych ludzi", chociaz przyznaje, ze Koscibt
jest juz traktowany w Polsce ,jako sita polityczna". Razi go lekcewazacy stosunek komisji
poborowych do sprawy i dlatego prosi Sad o ,doktadne przeanalizowanie (jego) podania".

Organ 1II instancji, odpowiadajac na skarge, raz jeszcze podkresla, ze religia
rzymskokatolicka nie zabrania stuzby wojskowej, co ostatecznie wyjasnit list Sekretariatu
Episkopatu Polski. Natomiast art. 189 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony przyznaje prawo do starania sie o stuzbe zastepcza, pozostawiajac decyzje
w tej mierze komisjom poborowym.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 196 kpa sad administracyjny uprawniony jest do kontroli zaskarzonych
decyzji jedynie w zakresie ich zgodnosci z prawem. W Zzadnej mierze sad nie zastepuje
organdw administracji publicznej w zatatwianiu spraw administracyjnych, a wiec nie jest tez
wiladny ponownie ,doktadnie przeanalizowa¢ podanie" i orzec o skierowaniu do stuzby
zastepczej — jak tego oczekuje skarzacy. Dziatajac natomiast w granicach swojej wiasciwosci,
sqd ocenia, czy przy rozpatrywaniu tego podania nie doszto do naruszenia proceduralnych i
materialnych przepisdw majacych zastosowanie w takiej sprawie. Uwzglednienie skargi —
przybierajagce zresztg tylko posta¢ kasacyjng — moze nastgpi¢ dopiero w przypadku
dostrzezenia naruszen prawa okreslonych w art. 207 § 2-4 kpa.

W obowigzujacym stanie prawnym nie znajdujemy dostatecznych podstaw do
konstruowania obywatelskiego prawa uchylenia sie od obowigzku petnienia stuzby wojskowej
przez wybor stuzby zastepczej. Zagadnienia zwigzane z odbywaniem stuzby zastepczej zamiast
zasadniczej stuzby wojskowej regulujg przepisy art. 189-199 ustawy z dnia 21 listopada 1967
r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Tekst jednolity: Dz. U. 1992 r.
Nr 4 poz. 16). Statuujg one prawng mozno$¢ ubiegania sie o przyznanie uprawnienia do
realizacji obowigzku obrony w drodze odbycia stuzby zastepczej. Stosownie do ich brzmienia
poborowi przeznaczeni do zasadniczej stuzby wojskowej, zasadniczej stuzby w obronie cywilnej
lub przeszkolenia wojskowego, ktdrzy nie korzystajq z odroczenia stuzby wojskowej, moga ze
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wzgledu na przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne wystepowac¢ do rejonowej
komisji poborowej z pisemnymi wnioskami o skierowanie ich do odbycia stuzby zastepczej (art.
189). Wniosek tej tresci wymaga uzasadnienia, a do czasu podjecia przez komisje poborowg
ostatecznego orzeczenia w sprawie takiego wniosku poborowego nie powotuje sie do stuzby
wojskowej (art. 190).

Jezeli tak, to:

- konieczng przestanka uzyskania skierowania do stuzby zastepczej sq przekonania
religijne lub wyznawane zasady moralne stojace na przeszkodzie odbyciu zasadniczej stuzby
wojskowej lub innych jej form wymienionych w art. 189 ust. 1;

- postepowanie w takiej sprawie wszczyna jedynie pisemny wniosek, ktéry musi byc¢
uzasadniony wystgpieniem powyzszej przestanki;

- podstawg skierowania jest ostateczne orzeczenie komisji poborowej uwzgledniajgce
powyzszy wniosek poborowego.

Ustawodawca wiec nie przewiduje skierowania do stuzby zastepczej jako prostego
nastepstwa zgtoszonego przez poborowego zgdania, opartego na oswiadczeniu, ze religijne
przekonania badz zasady moralne nie pozwalaja mu na odbywanie zasadniczej stuzby
wojskowej. Wystepujac z takim wnioskiem, poborowy musi wykazac¢ zwigzek miedzy swymi
przekonaniami religijnymi albo wyznawanymi zasadami moralnymi a niemozliwoscig stuzby
wojskowej bez sprzeniewierzenia sie tym przekonaniom lub zasadom, sam wniosek za$
uzasadni¢ w taki sposéb, aby doprowadzi¢ do ,pozytywnego rozstrzygniecia" przez komisje
poborowe (art. 191 ust. 1).

Oceniajac zasadno$¢ wnioskéw zgtoszonych w trybie art. 189 ustawy i prawdziwos¢
twierdzen wnioskodawcy o jego przekonaniach religijnych, nalezy pamieta¢, ze wniosek taki
zmierza do ograniczenia zakresu obowigzku prawnego. Obrona ojczyzny jest jednym z
podstawowych obowigzkow obywatelskich, a system obronnosci Polski zbudowany jest na
fundamencie powszechnego obowigzku stuzby wojskowej (art. 92 Konstytucji oraz art. 1, 2 i
4). Ograniczenie zatem tego obowigzku przez wybodr ,zastepczej" formy jego spetnienia bedzie
dopuszczalne jedynie wdwczas, gdy powstaje rzeczywisty konflikt pomiedzy obywatelskg
powinnoscig obrony panstwa a obywatelskim prawem do wolnosci sumienia, wyznania i
przekonan, a wiec gdy odbywanie stuzby wojskowej pozostaje w oczywistej sprzecznosci z
wyznawanymi przekonaniami religijnymi lub zasadami moralnymi.

Uwzgledniajac scharakteryzowane wyzej warunki ubiegania sie o skierowanie do stuzby
zastepczej, w dotychczasowym orzecznictwie NSA przyjeto, ze powotywanie sie we wniosku na
~przekonania religijne" wymaga blizszego okreslenia wyznawanego systemu religijnego
(wyznania), wskazania jego kanonu (reguty), wyfaczajacego mozliwos¢ odbywania stuzby
wojskowej, a w razie watpliwosci - takze wykazania swoich rzeczywistych zwigzkéw z tym
wyznaniem (kosciotem). Rzeczg wnioskodawcy bowiem jest przekonanie tych, ktérzy
rozstrzygajg o prawdziwosci, trwatosci i sile jego przekonan religijnych (wyrok z dnia 11 lutego
1991 r. SA/Wr 57/91).

Skarzacy Grzegorz J. motywowat swdj sprzeciw wobec odbywania stuzby wojskowej
niezgodnoscig obowigzkéw zotnierza ze ,sposobem myslenia i postepowania", ktéry ,zostat
wyrobiony przez lata praktykowania religii rzymskokatolickiej". Wypada zgodzi¢ sie z
komisjami poborowymi, ze taka argumentacja nie moze by¢ uznana za dostateczne
uzasadnienie wniosku o skierowanie do stuzby zastepczej, skoro rzeczywiscie brak jest
doktrynalnych przeszkéd w pefnieniu stuzby wojskowej przez chrzescijanina obrzadku
rzymskokatolickiego. Znana tradycyjnej teologii moralnej koncepcja ,wojny sprawiedliwej"
zostata potwierdzona w dokumentach II Soboru Watykanskiego, gtoszacych nauke, wedtug
ktorej: ,ci wszakze, ktérzy sprawie ojczyzny oddani stuzg w wojsku, niech uwazajg siebie za
stugi bezpieczenstwa i wolnosci narodow. Jezeli bowiem to zadanie wiasciwie spetniaja,
naprawde przyczyniajg sie do utrwalenia pokoju" (Konstytucja duszpasterska o Kosciele w
Swiecie wspotczesnym ,Gaudium et spes" nr 79). Tezie stawianej przez skarzacego przeczy
takze cata praktyka udziatu Kosciota rzymskokatolickiego w procesie wychowania i zyciu
duchowym zotnierza Wojska Polskiego. Organizacja Ordynariatu Polowego oraz powszechnie
znane spotkanie Papieza z 30-tysieczng grupg oficeréw i zotnierzy WP w dniu 2 czerwca 1991
r. wyklucza mozliwos$¢ ,razacej sprzecznosci" pomiedzy rygorami wiary a zasadami moralnymi,
jakimi ksztattowane jest zachowanie zotnierza tej armii. Warto przytoczy¢ wypowiedziane
podczas tego spotkania stowa Biskupa Polowego, wedtug ktéorego w wojsku naszym ,nastepuje
powrot do zrodet Bozej wiary i przeniknietych chrzescijanskim duchem polskich tradycji
wojskowych" (Rzeczpospolita z dnia 4 czerwca 1991 r.). Takg wyktadnie stanowiska Kosciota w



sprawie odbywania stuzby wojskowej zawiera tez powotany w odpowiedzi na skarge list
Sekretariatu Episkopatu Polski do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 18 maja 1992 r., w
ktorym to liscie zauwazono zresztg zjawiska przenoszenia ruchu pacyfistycznego z ptaszczyzny
religii i sumienia na ptaszczyzne polityczng. Marginesowo nalezy ponadto zwrdci¢ skarzgcemu
uwage na zupeing bezpodstawnos$¢ jego sugestii, jakoby ,mordowanie niewinnych ludzi" byto
celem Wojska Polskiego, podporzadkowanego organom demokratycznego, pokojowego i
praworzgdnego panstwa.

W Swietle tego, co dotychczas powiedziano, odwofanie sie do ,praktykujacego
katolicyzmu" jako przyczyny niemoznosci odbywania zasadniczej stuzby wojskowej nie
odpowiada wymaganiom uzasadnionego whniosku o skierowanie do stuzby zastepczej ze
wzgledu na przekonania religijne. Powotywanie tej przestanki bowiem — jak wczesniej
wywiedziono — bedzie skuteczne tylko w przypadku wykazania przez wnioskodawce trwatej
przynaleznosci do takiego wyznania, ktérego reguty nie pozwalaja, bez istotnego konfliktu
sumienia, na odbywanie zasadniczej stuzby wojskowej.

Oczywistym  nieporozumieniem  bytoby upatrywanie w takich wymaganiach
niebezpieczeAstwa naruszenia zasady rownosci wobec prawa. Przestrzeganie owej zasady
oznacza stosowanie takich samych kryteriow prawnych wobec o0sdb znajdujgcych sie w
analogicznej sytuacji faktycznej i prawnej. Tymczasem wyznawcy réznych kosciotdw znajdujaq
sie w odmiennej sytuacji ze wzgledu na spetnianie — wynikajacych z rygoréow doktrynalnych —
prawnych przestanek mozliwosci skierowania do stuzby zastepczej, a zrdéznicowanie to nie
zostato im przyznane, lecz jest rezultatem wyboru (aktu woli). Skoro nauki Kosciota
rzymskokatolickiego nie sprzeciwiaja sie stuzbie wojskowej, a kanony wyznania ,Swiadkéw
Jehowy" stwarzajg nieprzezwyciezone przeszkody w takiej stuzbie, to wyznawcy obu tych
kosciotdow nie znajdujg sie w takiej samej sytuacji ze wzgledu na stosowanie przepisow art.
189-199 ustawy o powszechnym obowigzku obrony. Biorgc powyzsze pod uwage, Naczelny
Sad Administracyjny nie dopatrzyt sie naruszenia prawa w stanowisku komisji poborowych obu
instancji, odmawiajacych skierowania Grzegorza J. do stuzby zastepczej, i na mocy art. 207 §
5 kpa oddalit jego skarge jako nieuzasadniona.

[OSP 1994/2 poz. 24]
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