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Rejestracja Kosciota i zwigzku wyznaniowego

Rejestracja zwigzku wyznaniowego nie oznacza jego powstania. Zwigzek wyznaniowy

jest bytem spotecznym (wspdlnotg), istniejacym dzieki woli swoich wyznawcéw. Ustawa o
gwarancjach sumienia i wyznania okresla zwigazek wyznaniowy jako wspélnote religijna,
zakladana w celu wyznawania i szerzenia wiary religijnej, posiadajaca wtasny ustroj,
doktryne i obrzedy kultowe (por. art. 2 pkt. 1. ustawy z 17 maja 1989 r.). Nie zostanie
zarejestrowane jako zwigzek wyznaniowy zrzeszenie nie odpowiadajagce temu opisowi,
zwilaszcza kultywujace doktryne nie majaca charakteru religijnego. Urzednicy Departamentu
Wyznan MSWiA w postugujg sie praktyce przy ocenie religijnego charakteru wspodlnoty
starajacej sie o rejestracje praca pt. ,Zarys dziejow religii" pod red. Jézefa Kellera. Rejestracja
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w rejestrze kosciotdw i zwigzkow
wyznaniowych umozliwia uzyskanie osobowosci prawnej, wystepowanie w obrocie w formie
okreslonej przez sam zwigzek wyznaniowy, przez jego prawo wewnetrzne, oraz uzyskanie
pewnych szczegoélnych uprawnien np. celnych czy podatkowych. Wspdlnota religijna moze
jednak uzyskac¢ osobowos$¢ prawng i prowadzi¢ dziatalno$¢ w innej formie, przewidzianej przez
prawo np. jako stowarzyszenie, fundacja, spétka prawa handlowego posiadajaca.

Wpis do rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych nastepuje przez ztozenie
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji — organowi rejestrowemu — deklaracji o
utworzeniu zwigzku wyznaniowego oraz wniosku o wpis do rejestru. W praktyce
administracyjnej nie funkcjonujq wzory, czy formularze tego rodzaju dokumentow.
Whnioskodawcami moze by¢ co najmniej 100 obywateli polskich, posiadajacych petng zdolnosé
do czynnosci prawnych. Do wniosku wnioskodawcy zataczajq liste zawierajacag swoje imiona i
nazwiska, daty urodzenia, miejsca zamieszkania, numery i cechy dokumentow tozsamosci (np.
dowodu osobistego, paszportu, czy ksigzeczki wojskowej) oraz sktadajq notarialnie
potwierdzone podpisy. Opfata za notarialne pos$wiadczenie pojedynczego podpisu wynosi
24,40 zt. Aby uprosci¢ postepowanie wnioskodawcy powinni udzieli¢ jednej lub kilku osobom
petnomocnictwa do reprezentowania siebie przed organem rejestrowym. Petnomocnictwo
winno mie¢ forme aktu notarialnego lub forme pisemng, z notarialnie poswiadczonymi
podpisami wszystkich wnioskodawcéw. W przeciwnym razie, zgodnie z najnowszym
orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, pisma od/do organu rejestrowego beda
musiaty by¢ kierowane odpowiednio do/od ogotu, czyli co najmniej 100 wnioskodawcow,
wymagane bedzie od nich wszystkich udzielenie wyjasnien, czy osobiste stawiennictwo przed
organem rejestrowym. Aby uprosci¢ postepowanie i zmniejszy¢ jego koszty warto w tresci
wniosku sformutowaé upowaznienie do reprezentacji wnioskodawcéw, zaopatrzone, tak jak
caty wniosek, w notarialnie poswiadczone podpisy wnioskodawcéw. Wspomniana lista powinna
zawiera¢ na wstepie jednoznaczne okreslenie, np. "Lista osob deklarujgcych utworzenie [tu
podac nazwe wiasng kosciota lub zwiazku wyznaniowego], sktadajacych wniosek o wpis [podac
w odpowiednim przypadku nazwe kosciota lub zwigzku wyznaniowego] do rejestru kosciotow i
innych zwigzkdéw wyznaniowych." Jezeli wnioskodawcy pragng dziata¢ przez przedstawicieli,
wskazany jest dodatek do oznaczenia listy: "...oraz udzielajacych petnomocnictwa do
reprezentowania w postepowaniu rejestrowym [podalé imie, nazwisko, cechy dokumentu
tozsamosci oraz adres zamieszkania osoby  wzglednie 0sob  reprezentujgcych
wnioskodawcow]". Poniewaz lista ponad stu zatozycieli oraz ich dane beda zajmowac zapewne
szereg stron, zatem na kazdej stronie wskazane byloby zamieszczenie odpowiedniego
oznaczenia listy. Najlepszym rozwigzaniem bytoby umieszczenie podpiséw notarialnie
poswiadczonych przy odpowiednich danych poszczegdlnych oséb, ale praktyce Departamentu
Wyznan MSWiA dopuszcza sie mozliwos¢ notarialnego poswiadczania podpisu(6w) jednej osoby
lub grupy oséb na osobnych kartkach. Kazdy tego rodzaju dokument powinien jednak zawierac
jednoznaczne okreslenie jakiej listy zatozycieli (wnioskodawcéw) dotyczy. Ustawa o
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania nie wyklucza, aby ta sama osoba byla zatozycielem
kKilku zwigzkéw wyznaniowych.

Whniosek o wpisanie do rejestru powinien zawierac¢: 1) wyzej scharakteryzowang liste co
najmniej 100 wnioskodawcow, 2) informacje o dotychczasowych formach zycia religijnego i
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metodach dziatania zwigzku wyznaniowego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, 3)
informacje o podstawowych celach, zrddtach i zasadach doktrynalnych oraz obrzedach
religijnych, 4) adres siedziby zwigzku wyznaniowego, a takze imiona i nazwiska, date
urodzenia, adres zamieszkania, numer i cechy dokumentu tozsamosci oséb wchodzacych do
kierowniczych organéw wykonawczych, 5) statut. Wniosek nie musi mie¢ rozbudowanej tresci,
poniewaz poszczegdlne jego elementy, wymagane przez ustawe o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, moga by¢ sformutowane jako zataczniki.

Przyktadowy wzor wniosku

Statut powinien okres$la¢ w szczegdlnosci: 1) nazwe zwigzku wyznaniowego rézna od
nazw innych organizacji (zwigzkéw wyznaniowych wpisanych do rejestru albo dziatajacych na
podstawie indywidualnych ustaw), 2) teren dziatania i siedzibe wiadz (a nie ich doktadny
adres), 3) cele dziatalnosci oraz zasady i formy ich realizacji, 4) organy zwigzku
wyznaniowego, sposob ich powotywania (np. z wyboréw, z nominacji, w drodze kooptacji) i
odwotywania oraz tryb podejmowania decyzji, 5) zrédta finansowania, 6) tryb dokonywania
zmian statutu, 7) sposéb reprezentowania zwigzku wyznaniowego na zewnatrz oraz zaciggania
zobowigzan majatkowych, 8) sposob nabywania i utraty cztonkostwa oraz prawa i obowigzki
cztonkow (mogg by¢ one zrdznicowane), 9) sposéb powotywania, odwotywania oséb
duchownych oraz kompetencje duchownych, o ile zwigzek wyznaniowy przewiduje tworzenie
takich stanowisk, 10) sposdb rozwigzania zwigzku wyznaniowego i przeznaczenie pozostatego
majatku.

Jezeli zwigzek wyznaniowy przewiduje tworzenie jednostek organizacyjnych
posiadajacych osobowos$¢ prawng (parafii, zboréw, diecezji itp.), zakondéw lub diakonatéw, w
statucie powinny by¢ okreslone ich nazwy, teren dziatania, siedziby, zakres uprawnien oraz
zasady tworzenia, znoszenia i przeksztatcania tych jednostek, a takze ich organy, zakres
kompetencji, tryb podejmowania decyzji, sposéb reprezentowania na zewnatrz takich
jednostek oraz zaciggania zobowigzan majatkowych.

- Jezeli natomiast zwigzek wyznaniowy przewiduje tworzenie jednostek organizacyjnych
nie majacych osobowosci prawnej, to w statucie powinny byc¢ tylko okreslone nazwy zasady
tworzenia, znoszenia i przeksztatcania tych jednostek.

- Jezeli zwigzek wyznaniowy stanowi cze$¢ organizacji o zasiegu miedzynarodowym, to w
statucie powinny by¢ okreslone zakres i formy wzajemnych stosunkéw, np. kwestia podlegtosci
organizacyjnej, czy doktrynalnej.

Przyktadowy projekt statutu zwigzku wyznaniowego

UWAGA! Postanowienia statutu kosciota/zwigzku wyznaniowego nie mogg pozostawac w
sprzecznosci z przepisami ustaw chronigcymi bezpieczenstwo i porzadek publiczny, zdrowie i
moralnos¢ publiczng, wiadze rodzicielskg albo podstawowe prawa i wolnosci innych oséb.

W trakcie postepowania w sprawie wpisu do rejestru organ rejestrowy moze zgdac¢ od
wnioskodawcéw wyjasnienia tresci wniosku w zakresie elementow tresci, ktére wniosek winien
posiada¢. Moze w szczegdlnosci domagac sie wyjasnienia tresci doktryny religijnej. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji moze takze zwracaé¢ sie do odpowiednich organdw
panstwowych, np. do policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, o sprawdzenie
prawdziwosci danych zawartych we wniosku (np. faktu istnienia wnioskodawcdéw, cech ich
dokumentéw tozsamosci, informacji o dotychczasowych formach zycia religijnego i metodach
dziatania).

Jezeli w tresci wniosku organ rejestrowy stwierdzi braki lub uchybienia w zakresie tych
elementow tresci, ktore ustawa o gwarancjach sumienia i wyznania w art. 32 uznaje za
konieczne, to wyznacza dwumiesieczny termin do ich usuniecia, a po bezskutecznym uptywie
tego terminu (t.j. nieusunieciu btedéw Iub uchybien w ocenie MSWiA) wydaje decyzje o
odmowie wpisu do rejestru. Organ rejestrowy winien precyzyjnie wskazac¢ o jakie braki lub
uchybienia chodzi.

Decyzje o odmowie wpisu do rejestru MSWIiA wydaje od razu, jezeli wniosek (czyli np.
statut, zatozenia doktrynalne) zawiera postanowienia, ktore sg sprzeczne z przepisami ustaw
(a nie aktdw nizszego rzedu np. rozporzadzen, zarzadzen) chronigcymi bezpieczenstwo i
porzadek publiczny, zdrowie, moralnos¢ publiczng, wtadze rodzicielskg albo podstawowe prawa
i wolnosci innych osd6b. Decyzja o odmowie wpisu powinna w uzasadnieniu przywotywac
konkretne postanowienia tego rodzaju ustaw, z ktorymi sg sprzeczne okreslone postanowienia



http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,312
http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,2634

wniosku. Decyzja o odmowie wpisu powinna by¢ wydana w terminie 3 miesiecy od daty
wszczecia postepowania o wpis do rejestru, czyli od dnia ztozenia MSWIA deklaracji o
utworzeniu zwigzku wyznaniowego i wniosku o wpis do rejestru. Warto zatem sktadajac
odpowiednie dokumentu uzyskac na piSmie potwierdzenie ich wptyniecia do MSWiA.

UWAGA! W przypadku decyzji o odmowie wpisu wnioskodawcy w ciggu 14 dni od jej
doreczenia mogq zwrdci¢ sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Wniosek taki nie wymaga szczegdétowego uzasadnienia. Wystarczy, jezeli
wynika z niego, ze strona jest niezadowolona z wydanej decyzji. W razie utrzymania w mocy
decyzji o odmowie wpisu wnioskodawca moze wnies¢ w terminie 30 dni od doreczenia
rozstrzygniecia skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi
sie za posrednictwem organu rejestrowego. Do dnia rozpoczecia rozprawy Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji moze uzna¢ skarge za zasadng i uchyli¢ decyzje odmowng. Na
zasadach okreslonych w ustawie z 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270) od postanowienia konczacego postepowanie lub
od wyroku wojewoddzkiego sadu administracyjnego mozna wnie$¢ skarge kasacyjng do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w terminie 30 dni od doreczenia stronie odpisu
orzeczenia.

Jezeli nie zachodzg wymienione wyzej okoliczno$¢ uzasadniajgce odmowe wpisu do
rejestru, to MSWIiA ma obowigzek wydac decyzje o wpisie w terminie 3 miesiecy od ztozenia
deklaracji o utworzeniu zwigzku wyznaniowego. W razie bezskutecznego uptywy tego terminu,
po bezskutecznym ziozeniu zazalenia na niezatatwienie sprawy w terminie, mozna prébowac
wnies¢ skarge do sadu administracyjnego na bezczynno$¢ administraciji.

Zmiany statutu zwigzku wyznaniowego dokonuje sie w trybie obowigzujacym przy jego
rejestrowaniu. Decyzje o zmianie statutu podejmuje(q) organ(y) przewidziane w tym akcie.
Statut musi zawiera¢ postanowienia dotyczace jego zmiany. Najczesciej do zmiany statutu sg
upowaznione naczelne kolegialne organy stanowigce zwigzku wyznaniowego. Nastepnie z
whioskiem w sprawie jej zarejestrowania wystepuje do MSWiIA organ upowazniony do tego w
statucie, a w razie braku jego okreslenia — kierowniczy organ zwigzku wyznaniowego,
przewidziany do jego reprezentacji Organ rejestrowy bada, czy zmiany statutu zostaty
wprowadzone zgodnie z dotychczasowym brzmieniem tego aktu, czy sg zgodne z przepisami
prawa wskazanymi w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Do wniosku w
sprawie zarejestrowania zmiany statutu nalezy zatem zataczy¢ dokumenty potwierdzajace, ze
zmiana zostata dokonana zgodnie z obowigzujgcym prawem wewnetrznym, czyli np. protokét z
walnego zebrania cztonkéw danego zwigzku wyznaniowego. Nowe, zmienione normy statutu
obowigzujg i mogg byc¢ stosowane dopiero po zarejestrowaniu zmiany przez MSWiIA.

Z chwilg wpisu do rejestru, tzn. z dniem wydania decyzji MSWIiA o wpisie, zwigzek
wyznaniowy oraz przewidziane przez statut jego jednostki organizacyjne, wzglednie zakony i
diakonaty uzyskujgq osobowos$¢ prawng. Od tej chwili zwigzek wyznaniowy jako taki korzysta ze
wszystkich uprawnien i podlega obowigzkom okreslonym w ustawach. Datg wpisu do rejestru
jest data widniejgca na pisSmie z decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii,
dwukrotnie wymieniana w dokumencie — na wstepie tj. w nagtéwku oraz w tresci pisma.

Rejestr kosciotow i zwigzkow wyznaniowych jest jawny. Kazdy ma prawo w godzinach
urzedowych przegladac rejestr, ksiegi rejestrowe dla poszczegdinych jego dziatdw oraz akta
rejestrowe poszczegoélnych zwigzkéw wyznaniowych i organizacji miedzykoscielnych. Organy
zwigzku wyznaniowego, okreslone w ksiedze rejestrowej, oraz inne osoby majgce w tym
interes prawny (np. banki, w ktorych zwigzek wyznaniowy zamierza otworzy¢ rachunek lub
zaciggna¢ kredyt, strona umowy kupna-sprzedazy nieruchomosci) mogg zada¢ wydania
urzedowo poswiadczonych odpiséw i wyciggdw z rejestru.

Powyzsze wuwagi majgq odpowiednie zastosowanie do krajowych organizacji
miedzykoscielnych, jezeli majg one mie¢ osobowos$¢ prawng. Do utworzenia takiej
organizacji jest wymagana deklaracja podpisana przez wtadze co najmniej dwdch dziatajacych
w Polsce kosciotow i innych zwigzkdéw wyznaniowych.

Wybrane, szczegotowe uprawnienia zarejestrowanych zwiazkow
wyznaniowych: Rejestracja zwigzku wyznaniowego gwarantuje zwfaszcza oparcie stosunkéw
z panstwem na zasadach okres$lonych w Konstytucji oraz w ustawie o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania. W szczegolnosci zarejestrowany zwigzek wyznaniowy: 1) posiada
osobowos$¢ prawng, czyli w imieniu wtasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢ moze on nabywac
prawa, w szczegolnosci prawa majgtkowe, oraz zacigga¢ zobowigzania, 2) ma zdolnosc¢
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saqdowg (moze by¢ strong w procesie) oraz zdolno$¢ procesowg (moze dokonywac czynnosci
procesowych), 3) ma prawo nauczania religii w szkole, 4)moze wystgpi¢ do Rady Ministrow o
zawarcie umowy stanowigcej podstawe uchwalenia ustawy okreslajacej stosunki miedzy
panstwem a danym zwigzkiem wyznaniowym, 5) moze wystgpi¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego ze skargami konstytucyjnymi oraz wnioskami o zbadanie zgodnosci ustaw i
uméw miedzynarodowych z Konstytucjg, zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi, ktdérych ratyfikacja wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,
zgodnosci przepisOw prawa wydawanych przez centralne organy panstwowe z Konstytucjg
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami; wniosek moze jednak dotyczy¢ tylko
aktow normatywnych dotyczacych spraw objetych zakresem dziatania zwigzku wyznaniowego,
6) osoby prawne zwigzkdéw wyznaniowych sg zwolnione od opodatkowania z tytutu przychodow
ze swej statutowej dziatalnosci niegospodarczej (tace, ofiary) i w tym zakresie nie majq
obowigzku prowadzenia dokumentacji podatkowej, 7) zwolnione od podatku dochodowego sg
takze dochody z dziatalnosci gospodarczej osob prawnych zwigzkéw wyznaniowych oraz
spotek, ktorych udziatowcami sg wylgcznie te osoby, w czesci w jakiej zostaty przeznaczone w
roku podatkowym lub w roku nastepnym na cele kultowe, kulturalne, naukowe, o$wiatowo —
wychowawcze, dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg, punkty katechetyczne, konserwacje
zabytkéw oraz na inwestycje sakralne i inwestycje koscielne, ktérych przedmiotem sg punkty
katechetyczne i zaktady charytatywno-opiekuncze, jak réwniez ich remonty, sumy te powinny
by¢ podane w zeznaniach podatkowych, 8) osoby prawne zwigzkéw wyznaniowych sg
zwolnione od podatku od nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych wtasnosé tych osoéb lub
uzywanych przez nie na podstawie innego tytutu prawnego (np. najmu, dzierzawy) na cele
niemieszkalne (kultowe, os$wiatowo-wychowawcze, charytatywne itp.), z wyjatkiem czesci
zajmowanej na wykonywanie dziatalnoéci gospodarczej, 9) wolne od optat celnych sg
przesytane z zagranicy dla oséb prawnych zwigzkéw wyznaniowych dary przeznaczone na cele
kultowe, charytatywno-opiekuncze, i os$wiatowo-wychowawcze, z wyjatkiem wyrobow
akcyzowych (np. alkohol, papierosy, paliwa) oraz samochodow osobowych, a takze maszyny,
urzgdzenia, materiaty poligraficzne i papier, 10) duchowni zarejestrowanych zwigzkow
wyznaniowych moga korzysta¢ na szczegdlnych zasadach z ubezpieczenia spotecznego i
zdrowotnego, 11) Kodeks karny penalizuje ztosliwe przeszkadzanie publicznemu wykonywaniu
aktu religijnego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej (w szczegdlnosci -
zarejestrowanego), 12) nabywanie i zbywanie rzeczy i praw majatkowych przez wyznaniowe
osoby prawne w drodze czynnosci prawnych oraz spadkobrania, zapisu czy zasiedzenia jest
zwolnione od podatkéw od spadkdéw i darowizn oraz optaty skarbowej, jezeli ich przedmiotem
sq: rzeczy i prawa nieprzeznaczone do dziatalno$ci gospodarczej, a takze sprowadzane z
zagranicy maszyny, urzadzenia i materiaty poligraficzne oraz papier; nabywanie rzeczy i praw
majatkowych wolne jest od optat sadowych i notarialnych, z wyjatkiem opfat kancelaryjnych,
13) darowizny na koscielna dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg sg wylaczone z podstawy
opodatkowania darczyncy podatkiem dochodowym, jezeli wyznaniowa osoba prawna
przedstawi darczyncy pokwitowanie odbioru oraz w okresie 2 lat od dnia przekazania
darowizny sprawozdanie z przeznaczenia jej na te dziatalno$¢ [proponuje zamiesci¢ wzor
umowy darowizny], 14) zgromadzenia odbywane w ramach dziatalnosci zarejestrowanych
zwigzkéw wyznaniowych nie podlegaja rygorom i ograniczeniom przewidzianym w ustawie z 5
lipca 1990 r. o zgromadzeniach (Dz.U. Nr 51, poz. 297, z pdézn. zm.), 15) nie stosuje sie
ustawy z 15 marca 1933 r. o zbidérkach publicznych do zbierania ofiar na cele religijne,
dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg zwigzkéw wyznaniowych, a takze naukowg, oswiatowa i
wychowawczg oraz utrzymanie duchownych i cztonkéw zakondw, jezeli odbywajg sie w obrebie
terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwyczajowo przyjetych w danej
okolicy i w sposdb tradycyjnie ustalony (np. tzw. koleda), 16 dziatalno$¢ oséb prawnych
zwigzkéw wyznaniowych, stuzaca celom humanitarnym, charytatywno-opiekunczym,
naukowym i o$wiatowo-wychowawczym, jest zréwnana pod wzgledem prawnym z dziatalnoscig
stuzaca analogicznym celom, prowadzong przez instytucje panstwowe, 17) osoby fizyczne przy
okresleniu wysokosci podatku dochodowego mogg odliczy¢ od dochodu darowizny na cele kultu
religijnego do wysokosci nieprzekraczajacej 350 zt. tego dochodu, ograniczenie to nie dotyczy
kosciotow i zwigzkdédw wyznaniowych posiadajacych indywidualne ustawy, 18) tworzone przez
zwigzki wyznaniowe w zakresie wypetniania funkcji religijnych organizacje, majace na celu
dziatalno$¢ na rzecz formacji religijnej, kultu publicznego oraz przeciwdziatania patologiom
spotecznym i ich skutkom, o ile nie maja osobowosci prawnej, nie podlegajg Prawu o
stowarzyszeniach; przepisy ustawy o zgromadzeniach stosuje sie do nich jedynie w zakresie



dotyczacym zebran na drogach i placach publicznych oraz w pomieszczeniach uzytecznosci
publicznej, 19) pomimo, ze nie sg organizacjami pozarzadowymi, to zgodnie z ustawg z 24
kwietnia 2003 r, o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873)
mogq prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego osoby prawne i jednostki organizacyjne
dziatajace na podstawie przepiséw ustaw o stosunku panstwa do poszczegdlnych kosciotdw i
zwigzkoéw wyznaniowych oraz ustawy o gwarancjach sumienia i wyznania, pod warunkiem ze
ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, 20) moga uzyskac
wsparcie ze srodkéw Funduszu Koscielnego w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie z
20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom
posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz.U. Nr 9, poz. 87 z
poézn. zm.), w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia
celéw Funduszu Koscielnego (Dz.U. Nr 61, poz. 354) oraz w uchwale nr 148 Rady Ministréw z 7
listopada 1991 r. w sprawie statutu Funduszu Koscielnego (M.P. Nr 39, poz. 279).

Obowiazki zarejestrowanych zwiazkow wyznaniowych: Zasadniczym obowigzkiem
kazdego zwigzku wyznaniowego jest przestrzeganie w jego dziatalnosci przepiséw ogdlnie
obowigzujacych ustaw, chronigcych bezpieczenstwo publiczne, porzadek, zdrowie Ilub
moralnos$¢ publiczng, wtadze rodzicielskg albo podstawowe prawa i wolnosci innych o0sob.
Ponadto zarejestrowany zwigzek wyznaniowy ma gtownie obowigzki o charakterze
informacyjnym wzgledem panstwowej administracji wyznaniowej; winien: 1) zgtosi¢ organowi
rejestrowemu wszystkie zmiany statutu, 2) na zadanie MSWiIA dokonac¢ aktualizacji danych
warunkujacych wpis do rejestru, okreslonych w art. 32 ust. 1 pkt. 2-5 ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, 3) zwtaszcza w ciggu trzech lat odpowiedzie¢ na zgdanie organu
rejestrowego i zaktualizowa¢ wpis do rejestru w zakresie dotyczacym adresu zwigzku
wyznaniowego, imion, nazwisk, dat urodzenia, adreséw zamieszkania, numerdw i cech
dokumentéw tozsamosci oséb wchodzacych do kierowniczych organdw wykonawczych zwigzku,
4) jezeli odrebna ustawa lub umowa miedzynarodowa nie stanowi inaczej wtadze wiadze
zwigzku wyznaniowego powiadamiajg: a) wilasciwy organ administracji panstwowej o
utworzeniu, zmianie nazwy, siedziby, granic lub potaczeniu, podziale i zniesieniu diecezji
(okregébw i poréwnywalnych jednostek organizacyjnych) oraz parafii (zboréow, gmin i
porownywalnych jednostek organizacyjnych), b) w terminie 30 dni wlasciwy organ
administracji rzadowej o zmianie siedziby oraz o objeciu i odwotaniu oséb wchodzacych do
kierowniczych organdw wykonawczych, podajac ich imiona i nazwiska, obywatelstwo i miejsce
zamieszkania; zasady te stosuje sie odpowiednio do parafii i diecezji oraz do jednostek
organizacyjnych poréwnywalnych wobec nich. 5) jezeli odrebna ustawa Iub umowa
miedzynarodowa nie stanowi inaczej, wtadze zwigzku wyznaniowego majg obowigzek upewnié
sie przed objeciem przez cudzoziemca stanowiska w kierowniczych organach wykonawczych
zwigzku lub w jego jednostkach organizacyjnych wyzej wymienionych, czy Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie wyraza wobec tego zastrzezen. Niezgloszenie zastrzezen w
terminie 60 dni uwaza sie za wyrazenie zgody.

UWAGA! W sprawach, o ktéorych mowa w pkt. 4 i 5 wlasciwym organem administracji
rzgdowej jest: a) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji — odnosnie do jednostek
organizacyjnych zwigzkéw wyznaniowych o zasiegu ogdlnopolskim oraz przekraczajacych
swoimi granicami obszar jednego wojewddztwa, a takze do stanowisk w tych jednostkach, b)
wojewoda — w pozostatych sprawach.

Zwigzek wyznaniowy podlega wykresleniu z rejestru na podstawie decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, jezeli:

- jego sytuacja prawna zostata uregulowana w odrebnej ustawie (o stosunku panstwa do
danego zwigzku wyznaniowego),

- zawiadomit on organ rejestrowy o zaprzestaniu swej dziatalnosci,

- utracit cechy warunkujace uzyskanie wpisu do rejestru (np. osoby wnioskodawcéw
okazaty sie fikcyjne); dotyczy to w szczegdlnosci zwigzku wyznaniowego, ktéry w ciqgu trzech
lat nie odpowiedziat na zadanie organu rejestrowego i nie zaktualizowat wpiséw do rejestru w
zakresie dotyczacym: adresu siedziby zwigzku wyznaniowego, imion i nazwisk, dat urodzenia,
cech i numerdéw dokumentdéw tozsamosci oséb wchodzacych do kierowniczych organdéw
wykonawczych,

zostato stwierdzone prawomocnym wyrokiem sadu, ze dziatalno$¢ zwigzku
wyznaniowego razgco narusza prawo lub postanowienia statutu.

Tzw. delegalizacja zwigzku wyznaniowego nastepuje w wyniku wystgpienia Ministra
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Spraw Wewnetrznych i Administracji lub prokuratora do sadu okregowego o stwierdzenie
niezgodnosci jego dziatania ze statutem lub z przepisami ogdlnie obowigzujacych ustaw
chronigcych bezpieczenstwo publiczne, porzadek, zdrowie lub moralno$¢ publiczng, wiadze
rodzicielskg albo podstawowe prawa i wolnosci innych os6b. Dopiero wéwczas, gdy sad
PRAWOMOCNYM wyrokiem stwierdzi, ze dziatalno$¢ zwigzku wyznaniowego RAZACO, czyli w
sposOb zasadniczy, nie budzacy watpliwosci, narusza prawo lub postanowienia statutu, to
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wykresla zwigzek z rejestru. Delegalizacja nie
nastepuje zatem 2z mocy prawa, wykreélenie z rejestru ma miejsce dopiero po
uprawomocnieniu sie orzeczenia sadu powszechnego, czyli po wyczerpaniu S$rodkow
zaskarzenia w postepowaniu sgdowym. Prawo nie okresla jednak, jaki prokurator jest wiasciwy
do wystgpienia od sadu okregowego, jaki sad jest kompetentny orzec o niezgodnosci z prawem
lub statutem dziatalnosci zwigzku wyznaniowego (wydaje sie, ze powinien by¢ to sad wiasciwy
dla miejsca siedziby zwigzku), w oparciu o jaka procedure (karng, cywilng czy
administracyjng), wreszcie jakie srodki odwotawcze przystugujg od orzeczenia sadu.

Wykreslenie z rejestru nastepuje w drodze decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Mozna zatem, po uprzednim, dokonanym w ciggu 14 dni od doreczenia decyzji,
bezskutecznym wystgpieniu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, wnie$¢ skarge do
wojewoddzkiego sadu administracyjnego w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia.
Whniesienie skargi co do zasady nie wstrzymuje wykonania decyzji o wykresleniu. Ale w razie
wniesienia skargi Minister, ktory wydat decyzje moze wstrzyma¢, z urzedu lub na wniosek
skarzacego, jej wykonanie, chyba ze zachodzg przestanki od ktérych w postepowaniu
administracyjnym uzaleznione jest nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru natychmiastowej
wykonalnosci albo gdy ustawa szczegdlna wytacza wstrzymanie ich wykonania. Po przekazaniu
sgdowi administracyjnemu skargi, moze on na wniosek skarzacego wydac¢ postanowienie o
wstrzymaniu wykonania w catoéci lub w czesci kwestionowanej decyzji, jezeli zachodzi
niebezpieczeAstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrdcenia
skutkéw, chyba ze ustawa szczegdlna wylgcza wstrzymanie wykonania.

Sposob rozwigzania zwigzku wyznaniowego i przeznaczenie pozostatego po nim majatku
powinien okresla¢ statut. Problematyke postepowania likwidacyjnego w razie rozwigzania
zwigzku wyznaniowego ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania reguluje
fragmentarycznie. W przypadku decyzji o wykresleniu z rejestru na podstawie zawiadomienia
organu rejestrowego o zaprzestaniu dziatalnosci przez zwigzek wyznaniowy Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji wyznacza likwidatora stosujac odpowiednio przepisy Prawa o
stowarzyszeniach. Art. 36 Prawa o stowarzyszeniach przewiduje, ze likwidatorami
stowarzyszenia sg czionkowie jego zarzadu, jezeli statut, wzglednie, z braku postanowien
statutu, uchwat ostatniego walnego zebrania czlonkéw (delegatéw) nie stanowi inaczej. W
razie rozwigzania stowarzyszenia przez sad, zarzadza on jego likwidacje, wyznaczajac
likwidatora. Na decyzje MSWIA o wyznaczeniu likwidatora przystuguje skarga do
wojewddzkiego sadu administracyjnego, po wczesniejszym bezskutecznym ztozeniu wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy. Jezeli statut zwigqzku wyznaniowego nie stanowi inaczej, to
majatek pozostaty po zakonczeniu postepowania likwidacyjnego moze by¢ na podstawie
decyzji MSWIA przeznaczony wylacznie na cele charytatywno-opiekuncze. Na decyzje Ministra
w tej sprawie przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, a nastepnie ewentualnie
skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Przyktadowy wzor skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego
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