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Tworzenie nowych kosciotow 1 innych zwiazkéw wyznaniowych

Tworzeniu nowych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych poswiecony zostat Dziat

III ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 1989 r. Prawo ich tworzenia
realizowane jest przez ztozenie w Departamencie Wyznan Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji deklaracji (prawo ztozenia deklaracji przystuguje co najmniej 15 obywatelom
polskim posiadajacym petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych) oraz wpis do rejestru kosciotéw i
innych zwigzkdow wyznaniowych. Zasady i sposéb prowadzenia rejestru okreslone zostaty w
rozporzadzeniu Ministra — Kierownika Urzedu do Spraw Wyznan z 12 lipca 1989 r. (Dz. U. nr
46, poz. 249).

Pézniejsze zmiany statutu kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego wpisanego do
rejestru dokonuje sie w trybie obowigzujacym przy ich tworzeniu.

Deklaracja powinna zawiera¢: 1) informacje o podstawowych zatozeniach doktrynalnych
wyznania, 2) liste osdb zgtaszajacych, zawierajacg imiona i nazwiska, obywatelstwo, date
urodzenia, miejsce zamieszkania i wlasnoreczne podpisy, 3) adres tymczasowej siedziby
kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, 4) statut.

Statut powinien okresla¢ w szczegdlnosci: 1) nazwe kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego rézng od nazw innych organizacji, 2) teren dziatania i siedzibe witadz, 3) cele
dziatalnosci i zasady ich realizacji, 4) organy i ich kompetencje, 5) zrodta finansowania, 6) tryb
dokonywania zmian statutu, 7) sposdb rozwigzania kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego
i przeznaczenie pozostatego majatku.

Odmowa przyjecia deklaracji w formie decyzji administracyjnej nastepuje, jezeli
deklaracja nie zawiera wymaganych przez ustawe informacji, nie uzupetnionych w terminie
trzydziestu dni od wezwania Departamentu Wyznan MSWIA lub jezeli deklaracja zawiera
postanowienia pozostajace w sprzecznosci z przepisami ustaw chronigcych bezpieczenstwo
publiczne, porzadek, zdrowie lub moralno$¢ publiczng albo podstawowe prawa i wolnosci
innych oséb. Decyzje powinny by¢ wydane w terminie 2 miesiecy od daty zgtoszenia deklaraciji.
Od decyzji tych przystuguje prawo skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego w trybie
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wykresleniu z rejestru decyzjg Departamentu Wyznan MSWIA kosciét lub inny zwigzek
wyznaniowy, ktory zawiadomit Departament Wyznan MSWIA o zaprzestaniu swojej dziatalnosci
a takze kosciot lub inny zwigzek wyznaniowy, ktory nie przejawiat swojej dziatalnosci w okresie
dwdch lat. W tych przypadkach od decyzji o wykresleniu z rejestru przystuguje prawo skargi do
Naczelnego Sadu Administracyjnego w trybie przepiséw K.p.a.

Zgodnie z trescig art. 25 ust. 5 Konstytucji z 1997 r. okreslenie stosunkéw pomiedzy
Rzeczpospolita Polskg a innymi niz Kosciot Katolicki kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi
nastepowac¢ powinno w drodze ustaw indywidualnych uchwalanych na podstawie umoéw
zawartych przez Rade Ministréw z ich wiasciwymi przedstawicielami. Kosciét lub inny zwigzek
wyznaniowy, ktorego sytuacja prawna i majatkowa zostata uregulowana w odrebnej ustawie
podlega wykresleniu z rejestru.

Autonomia 1 samorzad zwiazkow wyznaniowych. Ochrona
wolnos$ci sumienia i religii

Niezalezno$¢ od panstwa wszystkich kosciotéw i zwigzkdéw wyznaniowych przy
wykonywaniu funkcji religijnych potwierdza Konstytucja z 1997 r. oraz ustawa z 1989 r. o
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Obowigzujace przepisy przyznaja im prawo
rzadzenia sie w swoich sprawach wlasnym prawem (autonomia) oraz prawo samorzadnego
wykonywania wifadzy duchownej i =zarzadzania swoimi sprawami (samorzad). Granice
swobodnego dziatania kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych wytyczajq przepisy ogdlnie
obowigzujgacych ustaw, jesli ustawy wyznaniowe nie zawierajg odmiennych postanowien.
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Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz ich dziatalno$¢ podlegajq ochronie prawnej, w
granicach okreslonych w ustawach.

Ochronie wolnosci sumienia i religii poswiecone zostaty przepisy Kodeksu Karnego z 1969
r. zawarte w rozdziale XXVIII ,Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania".
Zawierajg on przestepstwa: dyskryminacji na tle bezwyznaniowosci lub przynaleznosci
wyznaniowej; lzenia, wyszydzania lub ponizania grupy ludnosci lub poszczegdinej osoby z
powodu jej bezwyznaniowosci lub przynaleznosci wyznaniowej, a takze dopuszczenia sie z
takiego powodu czynnej napasci; ztosliwego przeszkadzania pogrzebowi lub uroczystosciom
zatobnym, albo zniewazanie zwtok, prochdéw ludzkich lub miejsca spoczynku zmartego;
obrazania uczué religijnych innych osob przez dziatania polegajace publicznym zniewazaniu
przedmiotu czci religijnej lub miejsca przeznaczonego do publicznego wykonywania obrzedow
religijnych. Art. 196 kodeksu karnego z 1969 r. przewiduje przestepstwo zmuszania do
podjecia czynnosci religijnej lub do udziatu w obrzedzie religijnym, albo do powstrzymania sie
od takiej czynnosci lub obrzedu. Zmuszanie moze przyja¢ forme przemocy albo grozby
bezprawnej. Nie dotyczy to zmuszania matoletnich w sytuacji, gdy ma to miejsce:

- w ramach uprawnien wychowawczych

- przystugujacych rodzicom lub prawnym opiekunom dziecka pod warunkiem, ze

- nie przekracza to pewnego stopnia intensywnosci.

Kodeks karny z 1969 r. nie przewiduje ochrony dziatalnosci kultowej (czyni to w art. 195
nowy kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. — Dz. U. Nr 88, poz. 553).

W Swietle wynikdw ankiety wspomnie¢ nalezy o zasygnalizowanym przypadku braku
interwencji policji mimo poinformowania jej o napadzie na grupe wyznaniowg. Zaniechanie
policji w takich przypadkach stanowi¢ moze naruszenie jej obowigzkéw okreslonych w ustawie
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.) zas zgodnie z art. 142
ust. 1 ustawy w brzmieniu ,Policjant, ktéry przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych
przekroczyt uprawnienia lub nie dopetnit obowigzku, naruszajac w ten sposob dobra osobiste
obywatela, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5" wyczerpa¢ takze znamiona
przestepstwa. Zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa ztozy¢ nalezy w takim przypadku w
prokuraturze.

Wolnos$¢ sumienia jako dobro osobiste podlega takze ochronie w zakresie art. 23 i 24
kodeksu cywilnego z 1964 r. Zmiany zaistniate w prawie cywilnym umozliwiajg pokrzywdzonym
szerszg ochrone ich dobr osobistych. Zgodnie z art. 24 par. 1 k.c., osoba fizyczna, ktorej dobro
osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem moze zadac¢ zaniechania tego dziatania, w razie
dokonanego naruszenia moze ona zadac¢, aby osoba, ktora dopuscita sie naruszenia, dopetnita
czynnosci potrzebnych do usuniecia jej skutkéow, w szczegdlnosci zeby ziozyta oswiadczenie
odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze
ona rowniez zgdac¢ zados¢uczynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej na
wskazany cel spoteczny. Potwierdza to art. 448 k.c. w brzmieniu: ,W razie naruszenia dobra
osobistego sad moze przyznaé¢ temu, czyje dobra osobiste zostaly naruszone odpowiednig
sume tytutem zadoscuczynienia pienieznego za doznang krzywde lub na jego zgdanie zasadzié
odpowiednig sume pieniezng na wskazany przez niego cel spoteczny, niezaleznie od innych
srodkow potrzebnych do usuniecia skutkéw naruszenia. Przepis art. 445 par. 3 stosuje sie"
[1]. Oznacza to, ze pokrzywdzony moze starac sie takze oprdécz uzyskania np. przeprosin czy
tez usuniecia skutkédw naruszenia, o uzyskanie zadoscuczynienia pienieznego. Przepisy
dotyczace oséb fizycznych stosuje sie odpowiednio do osdb prawnych. Naruszenie débr
osobistych zwigzkéw wyznaniowych nastgpi¢ moze w rézny sposdéb przybierajagc np. forme
wypowiedzi ustnej lub pisemnej.

Niezaleznie od przepisow prawa cywilnego zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24) na wniosek zainteresowanej osoby fizycznej lub
prawnej redaktor naczelny redakcji wiasciwego dziennika lub czasopisma jest obowigzany
opublikowaé bezptatnie rzeczowg odpowiedz na stwierdzenie zagrazajace dobrom osobistym, w
tym wolnosci sumienia i wyznania.

Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe mogg sktada¢ wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego
na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o Trybunale Konstytucyjnym.

Dziatalnos$¢ kultoworeligijna

Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe korzystajqg z szerokiej swobody prowadzenia
dziatalnosci kultoworeligijnej. Obejmuje ona organizowanie (zazwyczaj w kosciotach i domach



modlitewnych, rzadziej poza nimi) nabozenstw i uroczystosci kultowych.

Publiczna dziatalnos$¢ kultoworeligijna nie podlega przepisom ustawy z dnia 5 lipca 1990
r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51, poz. 297) i regulowana jest w oparciu o przepisy
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 1989 r. oraz konkretyzujacych jg ustaw
indywidualnych. Prawo o zgromadzeniach ma natomiast zastosowanie w przypadku zebran
organizacji majacych na celu dziatalno$¢ na rzecz formacji religijnej i kultu publicznego, ale
jedynie w sytuacji, gdy zebranie ma miejsce na drodze i placu publicznym oraz w
pomieszczeniach uzytecznosci publicznej.

Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 1989 r. przyznaje wszystkim
kosciotom i wyznaniom uprawnienie do organizowania i publicznego sprawowania kultu.

Ze wzgledu na dominacje wyznania katolickiego dni ustawowo wolne od pracy ustalane
sg na podstawie niedziel i $wiat katolickich. Zwolnienia od pracy i nauki oséb nalezacych do
kosciotow i innych zwigzkdédw wyznaniowych w celu obchodzenia $wiat religijnych, ktérych
sytuacja nie zostata okreslona w ustawie indywidualnej, nastepuja w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Ministréw Pracy i Polityki Socjalnej oraz Edukacji Narodowej z dnia 12 listopada
1990 r. (Dz. U. Nr 82, poz. 481).

Kosciotom i zwigzkom wyznaniowym przystuguje prawo udzielania postug religijnych w
wojsku, zaktadach wychowawczych i opiekunczych, szpitalach, sanatoriach, prewentoriach, na
koloniach i obozach organizowanych przez instytucje panstwowe, w zaktadach karnych,
poprawczych a takze w schroniskach dla nieletnich.

Dziatalnos¢ propagandowa

Koscioty i zwigzki wyznaniowe dysponujg prawem nauczania religii i propagowania jej w
réozny sposéb, w tym za posrednictwem prasy, ksigzek i innych drukéw oraz filméw i srodkéw
audiowizualnych. W tym celu mogg wydawac czasopisma, ksigzki, druki, zaktada¢ i prowadzi¢
wydawnictwa oraz zaktady poligraficzne, przy przestrzeganiu obowigzujacych w tym zakresie
przepisow prawa. Wolne sg od optat celnych przesylane z zagranicy dla oséb prawnych
kosciotdow i innych zwigzkéw wyznaniowych darowizny w postaci maszyn, urzadzen i
materiatéw poligraficznych oraz papieru.

Koscioty i zwigzki wyznaniowe majg prawo emitowania w radiu i telewizji programéw
religijno — moralnych, spotecznych, kulturalnych w sposdéb okreslony w porozumieniach
miedzy wtadzami danego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego a jednostkami publicznej
radiofonii i telewizji. W $wietle przeprowadzonej ankiety korzystanie z tego prawa jest w
praktyce szczegdlnie utrudnione.

Koscioty i zwigzki wyznaniowe majg prawo prowadzenia, zwigzanej z wypetnianiem
funkcji religijnych dziatalnosci kulturalnej i artystycznej oraz zaktadania i prowadzenia w tym
celu odpowiednich instytucji. Zasady organizowania imprez masowych uregulowano w ustawie
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. Nr 106, poz. 680).
Ustawa okresla m. in. warunki bezpieczenstwa imprez masowych, tryb wydawania zezwolen na
ich przeprowadzenie oraz zasady odpowiedzialnoséci organizatoréw tych imprez za szkody
wyrzadzone w miejscu i w czasie trwania imprezy masowej.

W rozumieniu ustawy przez impreze masowg nalezy rozumie¢ impreze sportowa,
artystyczng lub rozrywkowg, na ktérej moze byé obecnych — w przypadku stadionu, innego
obiektu nie bedacego budynkiem Ilub terenu umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy
masowej — nie mniej niz 1000 oséb, a w przypadku hali sportowej lub innego budynku
umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowej — nie mniej niz 300 osoéb; nie sq
imprezami masowymi w rozumieniu ustawy imprezy odbywajace sie w teatrach, operach,
operetkach, filharmoniach, kinach, muzeach, bibliotekach, domach kultury i galeriach sztuki, a
takze imprezy organizowane w placowkach oswiatowych, imprezy sportowe z udziatem
sportowcéw niepetnosprawnych, imprezy organizowane w ramach wspotzawodnictwa
sportowego dzieci i mtodziezy oraz imprezy rekreacyjne.

O ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej, postepowanie w sprawach w niej okreslonych
prowadzone sgq wg kodeksu postepowania administracyjnego.

Z wnioskiem o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej, organizator
imprezy masowej, nie pézniej niz na 30 dni przed planowanym terminem rozpoczecia imprezy,
jest obowigzany wystagpi¢ do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta, wiasciwego ze wzgledu
na miejsce przeprowadzenia imprezy, ktéry wydaje zezwolenie na przeprowadzenie imprezy
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masowej albo odmawia jego wydania w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku przez
organizatora imprezy. Odmowa wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej
nastepuje wytacznie w razie niespetnienia wymogoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 i 3 oraz w
art. 7 ustawy. Wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej lub odmowa jego
wydania nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Ponadto wojt, burmistrz albo prezydent
miasta wydaje decyzje o zakazie przeprowadzenia imprezy masowej w przypadku zmiany
warunkow bezpieczenstwa decydujacych o wydaniu zezwolenia na jej przeprowadzenie. Od
decyzji o zakazie w obu przypadkach stuzy odwotanie do samorzadowego kolegium
odwotawczego, ktéry rozpatruje je w terminie 14 dni od dnia jego wniesienia. W razie kolejnej
decyzji negatywnej organizatorowi przystuguje skarga wnoszona bezposrednio do Naczelnego
Sadu Administracyjnego w terminie 30 dni od doreczenia decyzji samorzadowego kolegium
odwotawczego. Odwotanie jak i skarga na decyzje powinna zawiera¢: oznaczenie skarzacego,
w tym miejsce zamieszkania lub siedzibe; wskazanie zaskarzonej decyzji; oznaczenie organu,
ktorego dziatania odwotanie lub skarga dotyczy; okres$lenie na czym polega naruszenie prawa
oraz podpis osoby wnoszacej odwotanie lub skarge (w przypadku ustanowienia petnomocnika
zatgczyc¢ nalezy petnomocnictwo).

Ustawy wyznaniowe naktadajg na organy panstwowe obowigzek wspoétdziatania z
kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi w ochronie, konserwacji, udostepnianiu i
upowszechnianiu zabytkéw architektury, sztuki i literatury religijnej, ktére stanowig integralng
czes$c¢ dziedzictwa kultury.

Nauczanie religii

Warunki i sposéb organizowania nauki religii w szkotach publicznych okres$la wydane na
podstawie art. 12 ustawy o systemie oswiaty z 7 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. nr 95, poz. 425, zm.
w 1992 r., nr 26, poz. 113) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14 kwietnia 1992 r.
(Dz. U. nr 36, poz. 155 z pézn. zm.).

Wg par. 1 ust. 1 rozporzadzenia, nauke religii i etyki organizuje sie w publicznych
szkotach podstawowych w ramach planu zaje¢ szkolnych dla ucznidw, ktorych rodzice
(opiekunowie prawni) wyraza takie zyczenie. W przypadku szkdt ponad podstawowych zyczenie
takie wyrazi¢ mogq rodzice lub sami uczniowie. Po osiggnieciu petnoletnosci o pobieraniu nauki
religii i etyki decydujg uczniowie. Nie okreslono zasad postepowania, w przypadku konfliktu
pomiedzy wyborem rodzica i ucznia.

Zyczenie, o ktérym wczedniej byta mowa, wyrazane jest w najprostszej formie
o$wiadczenia, ktére nie musi by¢ ponawiane w kolejnym roku szkolnym, moze natomiast
zosta¢ zmienione. Z tresci par. 1 ust. 1 i 2 rozporzadzenia wynika, iz zyczenie takie sktadajq
wylacznie rodzice (uczniowie) zainteresowani organizacjqg zajec religii badz etyki.

Uczestniczenie lub nie uczestniczenie w szkolnej nauce religii lub etyki nie moze byc¢
powodem dyskryminacji przez kogokolwiek w jakiejkolwiek formie. Lekcje religii organizowane
sg dla grupy co najmniej siedmiu uczniéw danej klasy (oddziatu), dla mniejszej liczby uczniéw
organizuje sie grupy miedzy klasowe. Jezeli liczba zgtoszonych ucznidw w szkole jest mniejsza
niz siedmiu, nauke religii organizuje sie w grupie miedzyszkolnej lub w pozaszkolnym punkcie
katechetycznym w grupie minimum 3 uczniow.

Na wniosek kosciota lub zwigzku wyznaniowego organ prowadzacy szkote, moze
zorganizowaé nauczanie religii w sposob odmienny. Odmiennos¢ te nalezy rozumiec¢ jako
sytuacje, w ktérej dochodzi do utatwienia mozliwosci nauczania religii w szkole w stosunku do
ogolnie przyjetych zasad (np. obnizenie dolnej granicy siedmiu osdéb w grupie miedzy
klasowej). Mozliwos$¢ odstepstwa uzalezniona jest od posiadania przez szkote odpowiednich
$rodkdw i spetnienia warunku ,szczegdlnie uzasadnionego przypadku".

Analogicznie, w zaleznosci od liczby zgtoszonych ucznidw, moga by¢ organizowane w
szkole zajecia z etyki.

W rozporzadzeniu okreslone zostaty takze zasady dotyczace: tworzenia programoéw
nauczania, organizacji czasu wolnego uczniom nie korzystajacym z nauki religii lub etyki w
szkole, zatrudniania nauczycieli, sposobu okreslania ich kwalifikacji, prawa i obowigzki
nauczycieli, tygodniowy wymiar czasu nauki religii i etyki w szkole a takze zasady wizytowania
lekcji religii i nadzoru pedagogicznego nad nauczaniem religii i etyki.

Ocena z religii lub etyki umieszczana jest na Swiadectwie szkolnym bezposrednio po
ocenie ze sprawowania. W celu wyeliminowania ewentualnych przejawdéw nietolerancji nie
nalezy zamieszczac danych, z ktérych wynikatoby, na zajecia z jakiej religii (badz etyki) uczen



uczeszczat. Ocena z religii (etyki), a takze jej brak nie ma wptywu na promowanie ucznia do
nastepnej klasy. Wystawiana jest wedtug skali ocen przyjetej w danej klasie. Ocena na
$wiadectwie szkolnym wydawanym przez szkote, do ktérej uczeszczajg uczniowie, wystawiana
jest wytgcznie na podstawie lekcji religii i etyki organizowanych przez te szkote lub organ ja
prowadzacy. W tym drugim przypadku uczniowie otrzymujg ocene na podstawie zaswiadczenia
katechety lub nauczyciela etyki.

Jezeli religia lub wyznanie, do ktérego nalezg, naktada na swoich czionkéw obowigzek
odbycia rekolekcji wielkopostnych, uczniowie uczeszczajacy na nauke religii uzyskujg w tym
celu trzy kolejne dni zwolnienia z zaje¢ szkolnych.

Wpomieszczeniach szkolnych moze by¢ umieszczony krzyz. W szkole mozna takze
odmawia¢ modlitwe przed i po zajeciach. Odmawianie modlitwy w szkole powinno by¢
wyrazem wspolnego dazenia uczniow oraz taktu i delikatnosci ze strony nauczycieli i
wychowawcow. Zaréwno modlitwa jak i umieszczenie krzyza w pomieszczeniach szkolnych ma
charakter fakultatywny.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej pozbawito mocy instrukcje Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 3 sierpnia 1990 r. dotyczaca powrotu nauczania religii do szkoty w roku
szkolnym 1990/91, instrukcje Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 1990 r.
dotyczaca powrotu nauczania religii do szkoty w roku szkolnym 1990/91, okreslajgca zasady
wspotdziatania z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi poza Kosciotem Rzymskokatolickim
oraz decyzje nr 25 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 1991 r., z zastrzezeniem ust
2. Zachowaty one jednakze moc do czasu wydania zarzadzen przewidzianych w przepisach o
stosunku Panstwa do poszczegdlnych kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych odnosnie do nauki
religii w przedszkolach i w zakfadach opiekunczo-wychowawczych.

Zgodnie z art. 20. ust. 1 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 1989 r.
koscioty i inne zwigzki wyznaniowe moga nauczac religii oraz wychowywac religijnie dzieci i
miodziez, zgodnie z wyborem dokonanym przez ich rodzicow lub opiekunéw prawnych.
Nauczanie religii dzieci i miodziezy jest wewnetrzng sprawg kosciotdw i innych zwigzkdéw
wyznaniowych. Jest ono organizowane, zgodnie z programem ustalonym przez wiadze kosciota
lub innego zwigzku wyznaniowego, w punktach katechetycznych znajdujacych sie w kosciotach,
domach modlitw i innych pomieszczeniach udostepnionych na ten cel przez osobe uprawniong
do dysponowania nimi. Dodatkowo koscioty i zwigzki wyznaniowe, nie organizujace nauczania
religi w ramach systemu os$wiatowego, mogg nieodptatnie wykorzystywaé na cele
katechetyczne sale lekcyjne, lecz jedynie w terminach wolnych od zaje¢ szkolnych (par. 2 ust.
5 rozporzadzenia MEN z 1992 r. okreslajacego warunki i sposdb organizowania nauki religii w
szkotach publicznych).

Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe majg prawo zaktadac i prowadzi¢ szkoty oraz inne
placowki oswiatowo-wychowawcze i opiekuniczo-wychowawcze na zasadach okreslonych w
ustawach.

Ksztatcenie duchownych. Sytuacja prawna i ubezpieczenie

spoteczne duchownych

Obowigzujgce przepisy zapewniajg szerokg swobode w zakresie ksztatcenia duchownych.
Zastosowanie majq przepisy ustaw: o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
indywidualnych, o systemie os$wiaty, o szkolnictwie wyzszym a takze o tytule i stopniach
naukowych.

Ustawy wyznaniowe nie podajq definicji duchownego. Duchowni oraz osoby zakonne
kosciotow i zwigzkdéw wyznaniowych korzystajg z praw i podlegajg obowigzkom na réwni z
innymi obywatelami we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, politycznego,
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego. W ramach obowigzujacych przepisow ustaw
zwolnieni sg z obowigzkéw niemozliwych do pogodzenia z petnieniem funkcji duchownego lub
osoby zakonnej. Majg tez prawo do noszenia stroju duchownego. Szczegdlne uprawnienia w
ramach ustaw wyznaniowych dotyczg takze stuzby wojskowej.

Ubezpieczenie spoteczne duchownych okreslone zostato w ustawie z 17 maja 1989 r. (Dz.
U. Nr 29, poz. 156). Opodatkowania przychoddéw oséb duchownych dotycza przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 1991 r. (Dz. U. Nr 124, poz. 552).
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Uprawnienia majatkowe

Wszystkie koscioty i zwigzki wyznaniowe i ich osoby prawne, niezaleznie od sposobu
regulacji ich sytuacji prawnej majg prawo nabywania, posiadania i zbywania mienia ruchomego
i nieruchomosci, nabywania i zbywania innych praw oraz zarzadzania swoim majatkiem.
Uczestnictwo wyznaniowych o0séb prawnych w obrocie cywilnoprawnym podlega ogodlnie
obowigzujacym przepisom, jezeli nie zmieniajg ich przepisy ustaw wyznaniowych. W sprawach
majatkowych koscioty i inne zwigzki wyznaniowe dziatajg poprzez swoje osoby prawne. Duzego
znaczenia z punktu widzenia interesow kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych nabiera ustawa z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741). Okresla
ona m.in. zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosé Skarbu Panstwa
oraz wilasnos$c¢ gminy. Z zastrzezeniem wyjatkdw wynikajacych z ustaw nieruchomosci te mogag
by¢ przedmiotem obrotu, w tym m.in. sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem
lub dzierzawe badz oddania w trwaty zarzad.

Organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami jest zasadniczo kierownik urzedu rejonowego, a organem reprezentujgcym
w tych sprawach gmine jest zarzad gminy. Organy te zobowigzane sq do gospodarowania
nieruchomosciami — odpowiednio z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa lub zasobu
gminnego — w sposodb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.

Sprzedaz nieruchomosci albo oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej
nastepuje w drodze przetargu lub w drodze bezprzetargowej i wymaga zawarcia umowy w
formie aktu notarialnego. Okreslenie szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargow
na zbycie nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub wiasnos¢ gminy zawiera
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1998 r. (Dz. U. Nr 9, poz. 30).

Cene nieruchomosci ustala sie na podstawie jej wartosci okreslonej przez rzeczoznawce
majatkowego, przy czym przy sprzedazy nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej cene
nieruchomosci ustala sie w wysokosci nie nizszej niz jej wartos¢. Przy sprzedazy nieruchomosci
w drodze bezprzetargowej wtasciwy organ moze udzieli¢ za zgoda, odpowiednio wojewody lub
rady gminy, bonifikaty od ustalonej ceny, jezeli nieruchomos$¢ jest sprzedawana na cele
dziatalnosci sakralnej kosciotom i zwigzkom wyznaniowym, majacym uregulowane stosunki z
panstwem.

W przypadku uzytkowania wieczystego wysokos$¢ stawek procentowych optat rocznych z
tego tytutu jest uzalezniona od okreslonego w umowie celu, na jaki nieruchomos$¢ gruntowa
zostata oddana, i wynosi za nieruchomosci gruntowe pod budowe obiektdw sakralnych wraz z
budynkami towarzyszacymi, plebanii w parafiach diecezjalnych i zakonnych, archiwow i
muzedw diecezjalnych, seminariéw duchownych, domoéw zakonnych oraz siedzib naczelnych
wiadz kosciotow i zwigzkow wyznaniowych - 0,3% ceny.

Budownictwo sakralne 1 koscielne

Prawo realizowania inwestycji sakralnych i kosScielnych zapewnia wszystkim kos$ciotom i
zwigzkom wyznaniowym ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 1989 r.
Dziatalno$¢ obejmujaca sprawy wykorzystania terenéw zgodnie z ustaleniami miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, projektowanie, budowe, utrzymanie i rozbidrke
obiektow budowlanych okresla ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89,
poz. 414 z pozn. zm.). Prawo budowlane z 1994 r. okresla takze zasady dziatania organdw
administracji panstwowej w tych dziedzinach.

Zgodnie z ustawg obiekt budowlany i zwigzane z nim urzadzenia nalezy projektowaé w
sposOb zapewniajacy forme architektoniczng dostosowang do krajobrazu i otaczajacej
zabudowy. Projektowanie, budowa, uzytkowanie i utrzymywanie obiektu zgodnie z przepisami
spetnia¢ musi szereg warunkéw okreslonych w ustawie. Roboty budowlane mozna rozpocza¢ —
z wyjatkami — jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe. Przez
pozwolenie na budowe rozumieé nalezy decyzje administracyjng zezwalajacg na rozpoczecie i
prowadzenie budowy. W decyzji o pozwoleniu na budowe zatwierdzeniu podlega tez projekt
budowlany, ktéry spetnia¢ powinien wymagania okreslone w decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami o zagospodarowaniu
przestrzennym. Wiasciwym organem do wydania pozwolenia na budowe jest organ nadzoru
architektoniczno — budowlanego (kierownik urzedu rejonowego). Od decyzji negatywnej
stronie przystuguje odwotanie do organu drugiej instancji (wojewoda) w terminie 14 dni od



dnia jej doreczenia. W razie kolejnej decyzji negatywnej stronie przystuguje skarga wnoszona
bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego w terminie 30 dni od doreczenia decyzji.
Decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli budowa nie zostata rozpoczeta przed uptywem
2 lat od dnia, w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna lub budowa zostata przerwana na czas
dituzszy niz 2 lata.

W odniesieniu do budynkéw zabytkowych zastosowanie majq takze przepisy ustawy z 15
lutego 1962 r. o ochronie débr kultury (Dz. U. Nr 10, poz. 48).

Szerzej sprawy budowlane w zakresie budownictwa sakralnego i koscielnego okreslone
zostaly w ustawach indywidualnych.

Cmentarze wyznaniowe

Status prawny cmentarzy wyznaniowych normowany jest ustawg z dnia 31 stycznia 1959
r. (Dz. U. z 1972 r. Nr 47, poz. 298 z pdzn. zm.). Prawo kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych
do zakfadania, posiadania, poszerzania i zarzadzania cmentarzami potwierdza ustawa z 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania i ustawy indywidualne.

Zatozenie lub rozszerzenie cmentarza wyznaniowego moze nastgpi¢ na terenie
przeznaczonym na ten cel w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, po
uzyskaniu zgody panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego. Warunki odstepowania
gruntéw panstwowych na =zakfadanie i rozszerzanie cmentarzy okreslone zostaty w
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 27 lipca 1959 r. (Dz. U. Nr 46, poz.
284). Zamkniecie cmentarza wyznaniowego nastepuje na wniosek wiadzy koscielnej lub za jej
zgoda. Utrzymanie cmentarzy wyznaniowych i zarzadzanie nimi nalezy do zwigzkéw
wyznaniowych.

W miejscowosciach, w ktorych nie ma cmentarzy komunalnych, zarzgd cmentarza
wyznaniowego jest obowigzany umozliwi¢ pochowanie na tym cmentarzu, bez jakiejkolwiek
dyskryminacji, os6b zmartych innego wyznania lub niewierzacych. Zakaz odmowy pochdwku
dotyczy takze osd6b (oraz ich bliskich), ktére posiadajg nabyte prawo do pochdéwku w
okreslonym miejscu tego cmentarza. Zwtoki ww. 0sob powinny by¢ traktowane przez zarzad
cmentarza na réwni ze zwtokami oséb nalezacych do wyznania, do ktérego nalezy cmentarz, a
w szczegdllnosci pod wzgledem wyznaczenia miejsca pochowania, wiasciwego ceremoniatu
pogrzebowego i wznoszenia stosownych nagrobkdw.

Dzialalno$¢ gospodarcza

Koscioty i zwigzki wyznaniowe mogg prowadzi¢ réznorodng dziatalno$¢ gospodarcza, przy
czym podjecie dziatalnosci gospodarczej przez osobe prawng kosciotow lub innych zwigzkdéw
wyznaniowych nie wymaga ewidencjonowania ani rejestracji.

Do dziatalnosci gospodarczej o0s6b prawnych kosciotdw Iub innych zwigzkdéw
wyznaniowych zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. Nr 121, poz. 591 z p6ézn. zm.), dotyczace m.in. obowigzku sporzadzania i ogtaszania
sprawozdan finansowych oraz badania ich przez biegtych rewidentow.

Ponadto na podstawie ustawy z dnia 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow (Dz. U. Nr 142, poz. 702) podatnicy zobowigzani sg do dokonania zgtoszenia
identyfikacyjnego w urzedzie skarbowym w celu nadania numeru identyfikacji podatkowej —
NIP.

Osoby prawne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych majg prawo tworzenia spotek, w
ktérych mogg by¢ wytacznymi udziatowcami.

Dochody i opodatkowanie kosciotow i1 zwiazkéw wyznaniowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolnosci i sumienia z 1989 r. majatek i
przychody kosciotdw i innych zwigzkdéw wyznaniowych podlegajg ogdlnie obowigzujacym
przepisom podatkowym, z wyjatkami okreslonymi w tej ustawie badz w ustawach
indywidualnych.

Zarejestrowane na podstawie ustawy z 1989 r. o gwarancjach sumienia i wyznania osoby
prawne kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych sg zwolnione od opodatkowania z tytutu
przychodéw ze swojej dziatalnosci niegospodarczej. W tym zakresie osoby te nie majg
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obowigzku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy podatkowe.

Na podstawie ustawy z 15 marca 1933 r. (Dz. U. Nr 22, poz. 162 z pézn. zm.)
organizowanie i przeprowadzanie zbidérek publicznych zaréwno w formie pienieznej, jak i
rzeczowej wymagaja zezwolenia wtasciwych organéw administracji publicznej (np. gdy zbidrka
przeprowadzana jest na obszarze gminy lub jego czesci zezwolenie wydaje organ gminy jako
organ samorzadu terytorialnego).

Przepisy ustawy co do koniecznosci uzyskiwania zezwolenia nie majgq jednakze
zastosowania m.in. w przypadku zbierania ofiar na cele religijne, koscielng dziatalnosc
charytatywno — opiekunczg, naukowg, oswiatowg i wychowawczg oraz utrzymania
duchownych i cztionkéw zakondw, jezeli odbywajq sie w obrebie terendéw koscielnych, kaplic
oraz w miejscach i okolicznosciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposob
tradycyjnie ustalony. Dodatkowo zwolnione s od opodatkowania dochody z dziatalnosci
gospodarczej oséb prawnych kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz spétek, ktérych
udziatowcami sg wylacznie te osoby w czesci, w jakiej zostaly przeznaczone w roku
podatkowym lub w roku po nim nastepujacym na cele kultowe, o$wiatowo -wychowawcze,
naukowe, kulturalne, dziatalno$¢ charytatywno — opiekuncza, punkty katechetyczne,
konserwacje zabytkédw oraz na inwestycje sakralne i inwestycje koscielne, ktérych
przedmiotem sg punkty katechetyczne i zaktady charytatywno — opiekuncze, jak réwniez
remonty tych obiektéw. W czesSci nie przeznaczonej na ww. cele dochdd tych podmiotéow
opodatkowany jest wg stawek okreslonych w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 1993 r., Nr 106, poz. 482 z pdzn. zm.) z
uwzglednieniem zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 lipca 1994 r. w sprawie czesciowego
zaniechania ustalania i poboru podatku dochodowego od koscielnych oséb prawnych (M.P. Nr
42, poz. 350) od dochodu z dziatalnosci handlowej, uzyskanego ze sprzedazy m.in.
wydawnictw o tematyce religijnej, dewocjonalidw itd.

Ustawy podatkowe przewidujg wymierne korzysci dla podatnikdw wspierajacych
finansowo dziatalno$¢ kosciotdéw i zwigzkow wyznaniowych. Od dochodu przed opodatkowaniem
mozna mianowicie odliczy¢ darowizne m.in. na cele kultu religijnego, dobroczynne i na
dziatalno$¢ charytatywno — opiekunczg tacznie do wysokosci nie przekraczajacej 10 %
dochodu. Darowizne przekaza¢ moze zaréwno osoba prawna (art. 18 ust. 1 pkt. 1b. ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych) jak rowniez osoba fizyczna
na podstawie art. 26 ust. 1 pkt. 9b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 1993 r., Nr 90, poz. 416 z pézn. zm.).

Osoby prawne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych podlegaja takze obowigzkowi
podatkowemu w zakresie podatku od towardow i ustug (VAT) , o ile ma zastosowanie ustawa z
dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr
11, poz. 50 z pézn. zm.).

Osoby prawne kosciotdéw i innych zwigzkéw wyznaniowych sg zwolnione od
opodatkowania i od $wiadczen na fundusz gminny i fundusz miejski, od nieruchomosci lub ich
czesci, stanowigcych wiasnos¢ tych osob lub uzywanych przez nie na podstawie innego tytutu
prawnego na cele niemieszkalne, z wyjatkiem czesci zajmowanej na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej. W pozostatych przypadkach zastosowanie bedq miaty przepisy ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 z p6zn. zm.).

Koscioty i zwigzki wyznaniowe zwolnione sg od opfaty skarbowej okreslonej w par. 58 -
60 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie opfaty skarbowej w
zakresie wskazanym w par. 62 ust. 1 i 2 (Dz. U., Nr 136, poz. 705 z pdzn. zm.). Wolne sg od
optat celnych przesytane z zagranicy dla osdb prawnych kosciotdw i innych zwigzkdéw
wyznaniowych dary przeznaczone na cele kultowe, charytatywno-opiekuncze i o$wiatowo —
wychowawcze a takze maszyny, urzadzenia i materiaty poligraficzne oraz papier.

Opracowane na podstawie:

1. M. Pietrzak: Prawo wyznaniowe, Warszawa 1993
2. J. Lang, J. Stuzewski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska: Polskie prawo administracyjne,
Warszawa 1995

Przypisy:
[1] Art. 445 par. 3 K. c. - "Roszczenie o zados$cuczynienie przechodzi na
spadkobiercow tylko wtedy, gdy zostato uznane na pismie albo gdy powddztwo zostato
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