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Informacja prawna dotyczaca zmian w prawie zwigzanych z ratyfikacja
Konkordatu przygotowana przez Joanng M. Karolczak na zlecenie posta J.
Budkiewicza
(Bez daty, Warszawa)

Odpowiadajac $cisle na postawione w zleceniu przez Pana Posta pytanie (,jakie
modyfikacje prawne sg konieczne dla uchwalenia konkordatu"), nalezy stwierdzi¢, ze dla
ratyfikacji konkordatu, bedacego umowg miedzynarodowg miedzy Polska a Stolicg Apostolskg
(podmiotem prawa miedzynarodowego uznanym przez kraje i organizacje miedzynarodowe),
modyfikacje prawne nie sg potrzebne.

Konieczne jest natomiast dokonanie pewnych zmian w ustawodawstwie polskim tak, aby
prawo wewnetrzne bylo zgodne z umowag miedzynarodowg. To wiasnie fakt koniecznosci
wprowadzenia zmian w ustawodawstwie powoduje, ze na ratyfikacje niezbedne jest wyrazenie
upowaznienia ustawowego, dokonanego przez Sejm, a nie moze tej umowy ratyfikowac
Prezydent. Zastosowanie bedzie tu miat ustep 2 art. 33 Matej Konstytucji, a nie ustep 1 tegoz
artykutu. Ponadto sam konkordat w swej tresci (art. 29) postanowit, ze podlega on ratyfikacji.
Jego wejscie w zycie uzaleznione jest od wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych oraz uptyniecia
miesiecznego terminu od wymiany tych dokumentow.

Obowigzujgca Mata Konstytucja (wraz z przepisami utrzymanymi w mocy) nie okresla,
czy umowa miedzynarodowa ma prymat nad ustawodawstwem wewnetrznym i czy obowigzuje
ona ex proprio vigore, czy tez wymaga transformacji, przez wydanie przepiséw wewnetrznych
(tak: Michat Pietrzak, Zmiany w ustawodawstwie jako konsekwencja ratyfikacji konkordatu,
seminarium Konkordat miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polska, 29 czerwca 1994 r.,
s. 1). W orzecznictwie zaréwno Sadu Najwyzszego jak i Trybunatu Konstytucyjnego przewaza
poglad, ze Rzeczpospolita Polska jest zwigzana przepisami uméw miedzynarodowych od chwili
ratyfikacji tychze, albowiem ustawa ratyfikacyjna dokonuje transformacji normy
miedzynarodowej w norme wewnetrzna (Sad Najwyzszy stwierdzit, ze uchwalenie ustawy
0 wyrazeniu zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej oznacza transformacje traktatu w
prawo krajowe o randze ustawowej. OSN 1992, z. 10, poz. 179). Dlatego po ratyfikacji musza
nastgpi¢ odpowiednie zmiany w przepisach obowigzujacych, tak aby zapewni¢ wewnetrzng
spojnos¢ wszystkich przepisdw. Zmiany te powinny wej$¢ w zycie najpdzniej w chwili wejscia w
zycie konkordatu.

W celu rozwigzania tych problemdéw Sejm powotat Komisje Nadzwyczajna do
rozpatrzenia projektu ustawy o ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica Apostolska a
Rzeczapospolita Polska. W ramach tej Komisji pracowata Podkomisja ds. ustaw
okotokonkordatowych. W jej pracach udziat brali takze eksperci: ks. prof. Jézef Krukowski
(KUL), ks. prof. dr hab. Zachariasz tyko (ChAT), prof. dr hab. Ryszard Matajny (USL), prof. dr
hab. Michat Pietrzak (UW), ks. prof. Remigiusz Sobanski (ATK), prof. Jerzy Wistocki (PAN). W
sprawozdaniu Podkomisji wskazano na potrzebe nowelizacji nastepujacych ustaw:

- Kodeks rodzinny [ opiekunczy,

- Prawo o] aktach stanu cywilnego,

- Kodeks postepowania cywilnego,

- Ustawa o] gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Uregulowania wymaga tez finansowanie przez panstwo Papieskiej Akademii Teologicznej
(odrebng ustawg lub w ustawie budzetowej).

W sprawozdaniu Komisji zamieszczonym w druku sejmowym nr 837-A wskazano na te
same ustawy. Najwiekszych zmian wymagajg ustawy: Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz
Prawo o aktach stanu cywilnego — nowelizacji wymagajg bowiem art. 1, 5, 6, 9, 22 i 56
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, dot. zawarcia matzenstwa i jego rozwigzania oraz art. 12,
17, 53, 61 i 62 Prawa o aktach stanu cywilnego. Przepisy te majg zwigzek z kwestiami dot.
matzenstwa.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze wptynat do laski marszatkowskiej druk sejmowy nr
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1292, ktéry zawiera poselski projekt zmian w kodeksie rodzinnym i opiekunczym, kodeksie
postepowania cywilnego i Prawie o aktach stanu cywilnego w wyzej omdéwionym zakresie.

Gruntownej nowelizacji wymaga ustawa o gwarancjach wolnoséci sumienia i
wyznania w celu zachowania zasady réwnouprawnienia wyznan. Zdaniem Komisji wiasciwe
uksztattowanie jej przepisow rozwiatoby takze watpliwosci w zakresie pochowku, nie
powodujac koniecznosci zmiany w ustawie o cmentarzach.

Komisja nie stwierdzita, azeby potrzebne byto nowelizowanie ustaw: o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego, o cmentarzach, o dniach wolnych od pracy, o powszechnym
obowigzku obrony, o fundacjach, o szkolnictwie wyzszym, o systemie os$wiaty, o ochronie dobr
kultury i ustaw podatkowych. Zupetnie odrebng kwestig, rozwazang wielokrotnie, jest kwestia
zgodnosci z Konstytucja. W zwigzku z toczacymi sie ciggle pracami nad nowym ksztattem
Konstytucji nalezy wskazaé, ze ewentualne wczesniejsze ratyfikowanie Konkordatu niz
powstanie nowej Konstytucji oznacza¢ bedzie albo konieczno$¢ dostosowania Konstytucji do
ustawy (co bytoby sprzeczne z zasadq hierarchii aktéw prawnych) albo potencjalng
konieczno$¢ renegocjacji konkordatu, jesli by stal on sie sprzeczny z zasadami
konstytucyjnymi wyrazonymi w nowej Konstytucji. Oczywiscie, nie mozna wykluczy¢, ze zadna
z tych sytuacji nie zaistnieje, albowiem Konkordat nie bedzie sprzeczny z nowag Konstytucja. ,,O
tym, ze przepisy konkordatu nie muszg przesadzac rozwigzan konstytucyjnych moze $wiadczy¢
przyktad Kolumbii. Konkordat z tym panstwem podpisany i ratyfikowany w 1973 r. zapewniat
kosciotowi katolickiemu korzystne regulacje prawne. Uchwalona w 1991 r. konstytucja przyjeta
odmienne od konkordatu rozwigzania prawne. W 1993 r. kolumbijski Trybunat Konstytucyjny
uznat, ze przepisy konkordatu sprzeczne z postanowieniami konstytucji utracity moc
obowigzujacq" (cyt. za: M. Pietrzak, op. cit., s. 3).

Konkludujac, zmian w ustawodawstwie polskim nalezy dokonaé¢ nie w celu ratyfikacji
konkordatu, a w celu jego prawidlowej realizacji i niesprzecznosci prawa wewnetrznego z
umowag miedzynarodowa.
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Tekst publikowany w: ,Konkordat Polski 1993. Wybdr materiatow Zzrédtowych z lat
1993-1996". Wybdr tekstow: Czestaw Janik, Uniwersytet Warszawski, Instytut Nauk
Politycznych, Warszawa 1997.
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