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Ekspertyza z 26 listopada 1993 r.

Dzié powszechnie uznaje sie wyzszo$¢ norm zawartych w umowach miedzynarodowych

nad normami prawa wewnetrznego. Natomiast brak jest w polskim prawie konstytucyjnym
postanowienia o bezposrednim (tj. bez koniecznosci zmiany odpowiednich ustaw)
obowigzywaniu w  Polsce postanowien zawartych w  ratyfikowanych  umowach
miedzynarodowych. Opinia niniejsza zaktada wobec tego, ze kazde z postanowien konkordatu
musi by¢ wigczone do prawa polskiego przez odpowiednie zmiany w ustawach. Nie dotyczy to
postanowien konkordatu, majacych charakter deklaratywny, a nie normatywny, tj. preambuty,
art. 11 (obrona i poszanowanie instytucji matzefnstwa i rodziny), jak réwniez postanowienia
bedacego jednostronnym zobowigzaniem sie Kosciota (art. 18 o postugach w jezykach
mniejszosci narodowych) lub bedacych zapowiedzig albo z natury swej przepisem ze sfery
stosunkdw polsko-watykanskich a nie wewnetrznych (art. 15 wust. 3 zdanie drugie
zapowiadajace rozwazenie udzielania pomocy finansowej odrebnym wydziatom, art. 2
dotyczacy stosunkéw dyplomatycznych, art. 22 ust. 2 i 3 dotyczacy specjalnej komisji w
sprawach finansowych i wskazania odpowiedniej instytucji koscielnej, art. 27 dotyczacy
nowych umow i art. 28 dotyczacy réznic w interpretacji konkordatu).

Niniejsza opinia zakfada ponadto, ze w celu unikniecia trudnosci interpretacyjnych
powinny by¢ dokonane zmiany w ustawach takze wodwczas, gdy przepis konkordatu nie rézni
sie merytorycznie od tresci obowigzujacych ustaw, lecz wyraza te samag mysl innymi stowami.
Oczywiscie nie dotyczy to rdéznic wynikajacych z odmiennosci umowy miedzynarodowej od
ustaw (np. poczatek art. 1 konkordatu: ,Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska
potwierdzajq, ze...").

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;j

(Dz.U. Nr 29, poz. 154, z 1990 r. Nr 51, poz. 297, Nr 55, poz. 321, Nr 86, poz. 504, z
1991 r. Nr 95, poz. 425 i Nr 107, poz. 495, z 1993 r. Nr 7, poz. 34)

Wymagajq wilaczenia do ustawy postanowienia art. 1 konkordatu (niezaleznosc¢ i
autonomicznos¢ Panstwa i Kosciota), z tym, ze powstaje problem pozornie tylko ortograficzny,
faktycznie merytoryczny: ustawa uzywa pisowni ,Koscidt Katolicki", za$ konkordat ,Kosciot
katolicki". Pisownia konkordatu zaktada wiec, ze istnieje tylko jeden prawdziwy Kosciot —
katolicki, zatem przymiotnik nie jest integralng czescia jego nazwy, lecz uscisleniem.
Wymaga wiaczenia do ustawy art. 3 konkordatu (swoboda komunikowania sie ze Stolicg
Apostolskg i innymi instytucjami).

Art. 4 konkordatu (osobowos$¢ prawna) wymaga zasadniczej zmiany art. 5-13 i art. 72-73
ustawy. Nie moze by¢ utrzymane zawarte w tych artykutach wyliczenie organéw oséb
prawnych (art. 6 ust. 2-3, art. 7 ust. 3, art. 8 ust. 2-3), gdyz przy konkordatowym
rozszerzeniu grona osob prawnych nie jest mozliwe wyliczenie organdow. Uzyskajg bowiem
osobowos$¢ takze nietypowe instytucje koscielne. Odpadnie wymaédg konsultacji przy utworzeniu
jednostki organizacyjnej zakonu, ktéry nie dziatat w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 13 ust. 6
ustawy). Niejasny jest los art. 10 ustawy o uzyskiwaniu osobowosci prawnej w drodze
rozporzadzenia Ministra — Szefa URM, gdyz odpowiadajacy mu art. 4 ust. 3 konkordatu jest w
$wietle poprzedzajacego go ust. 2 oczywiscie bezprzedmiotowy; mogtby on mie¢ zastosowanie
tylko dla nonsensownej sytuacji, ze wiadza koscielna nie chce nadac¢ koscielnej osobowosci
prawnej danej instytucji, ale domaga sie dla niej osobowosci nadanej przez panstwo.

Art. 5 konkordatu wymaga odpowiedniej zmiany art. 2 ustawy (Koscidét rzadzi sie
wlasnym prawem).

Art. 6 konkordatu (tworzenie struktur koscielnych) wymaga odpowiedniej zmiany
wymienionych juz wyzej art. 5-13 ustawy.
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Art. 7 konkordatu (obsadzanie urzedéw koscielnych) wymaga zmiany art. 14 ustawy.

Art. 8 konkordatu (kult publiczny) wymaga zmiany art. 15-16 ustawy.

Art. 9 ust. 1 konkordatu dotyczacy dni wolnych od pracy wymaga tylko zmiany pisowni w
art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy: ustawa mowi o ,Wielkiej Nocy", zas konkordat o ,Wielkanocy".
Swojg drogg byloby interesujace, dlaczego twércy konkordatu wprowadzili tego rodzaju zmiany
w poréwnaniu z ustawa.

Natomiast art. 9 ust. 2 konkordatu, wykluczajgcy zniesienie ktorego$ z wymienionych w
ust. 1 dni wolnych od pracy, wymaga zmiany art. 17 ust. 2 ustawy. Inny problem dotyczacy
tegoz przepisu omowiony jest w dalszym ciggu niniejszej opinii.

Art. 12 konkordatu, dotyczacy nauki religii, wymaga zmiany art. 18 i 19 ustawy, ktore
zresztg nie zostaty w petni dostosowane do wprowadzenia wytacznie szkolnej formy nauczania
religii. Szczegotowo problem omdwiony jest nizej w zwigzku z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty.

Art. 13 konkordatu, dotyczacy praktyk religijnych na koloniach i obozach wymaga
odpowiedniego dostosowania brzmienia art. 30 ust. 2 ustawy, przy merytorycznej zgodnosci
obu przepisow, réznigcych sie stylistyka.

Art. 14 konkordatu, dotyczacy nieteologicznego szkolnictwa koscielnego wymaga
odpowiedniego dostosowania art. 20-22 ustawy.

Art. 15 konkordatu, dotyczacy koscielnego szkolnictwa wyzszego i teologicznego,
wymaga zmian w art. 23 ustawy. W szczegdlnosci konkordat rozszerza zakres spraw, ktére
wymagajgq umowy pomiedzy Rzadem a Konferencja Episkopatu; ponadto Konferencja ta musi
w celu zawarcia takiej umowy otrzymac¢ kazdorazowo upowaznienie Stolicy Apostolskiej
(chociaz niejasny przepis konkordatu mozna tez interpretowac jako udzielenie w nim takiego
generalnego zezwolenia).

Art. 16 konkordatu dotyczacy duszpasterstwa wojskowego oraz stuzby wojskowej oséb
duchownych wymaga zmian w rozdz. 3 dziatu II ustawy (art. 25-29), przy czym zmiany te
beda musiaty rowniez uwzgledni¢ oczywistg sprzecznos¢ pomiedzy art. 16 i art. 6 konkordatu:
art. 6 pozostawia wiladzy koscielnej petng swobode erygowania, zmieniania i znoszenia
ordynariatu polowego, zas art. 16 ust. 1 reguluje doktadnie jego sytuacje.

Art. 17 dotyczacy duszpasterstwa wieziennego, szpitalnego itd. wymaga istotnych zmian
art. 30-31 ustawy, przede wszystkim za$ rozszerzenia dotychczasowych uprawnien do postug
religijnych przystugujacych osobom tymczasowo aresztowanym.

Art. 19 konkordatu, dotyczacy zrzeszania sie wiernych, wymaga zmian w art. 33-36
ustawy, przede wszystkim powotania sie na prawo kanoniczne.

Art. 20 konkordatu dotyczacy S$rodkéw przekazu wymaga dostosowania art. 46-49
ustawy.

Art. 21 konkordatu dotyczacy dziatalnosci misyjnej, charytatywnej i opiekuriczej wymaga
przede wszystkim wprowadzenia do ustawy przepisu o dziatalnosci misyjnej, przy czym przy
negocjowaniu odpowiedniego przepisu ustawy z Konferencja Episkopatu zapewne okaze sig, ze
chodzi nie tylko o tzw. misje zewnetrzne (Afryka, Azja i in.) lecz rowniez o tzw. misje
wewnetrzng, czyli ekspansywne formy ewangelizacji w kraju. Ponadto art. 38-40 ustawy,
tworzgce rozdziat 6 dziatu II, wymagajg dostosowania do konkordatu.

Art. 22 ust. 2 konkordatu, stwierdzajacy zréwnanie niektérych form dziatalnosci Kosciota
z odpowiednimi formami dziatalnosci panstwowej, jest przepisem nowym i powinien by¢ w
catosci wigczony do ustawy. Ponadto wymagatoby szczegdtowego przeanalizowania pod jego
katem brzmienie przepiséw art. 20-22, 38-40 i 50 ustawy.

Art. 23 konkordatu dotyczacy praw majatkowych wymaga stylistycznego dostosowania
przepisu art. 52 ustawy, nie réznigcego sie merytorycznie.

Art. 24 konkordatu dotyczacy budownictwa i cmentarzy wymaga zmiany art. 41-42, art.
43 ust. 1-2 i art. 45 ustawy, a takze w zakresie budownictwa art. 75 ust. 1 ustawy. Przede
wszystkim wymaga uchylenia art. 45 ust. 3 ustawy, zobowigzujacy zarzady cmentarzy
wyznaniowych do umozliwienia pochowania zwlok oséb zmartych, ktére nie nalezaty do
Kosciota Katolickiego, jezeli w danej miejscowosci nie ma cmentarza komunalnego.

Art. 25 konkordatu wprowadza odnosnie débr kultury korzystne dla panstwa i
spoteczenstwa postanowienia, ktoére nalezatoby wprowadzi¢ do ustawy.



Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania

(Dz.U. Nr 29, poz. 155, z 1990 r. Nr 51, poz. 297, Nr 55, poz. 321, Nr 86, poz. 504, z
1991 r. Nr 95, poz. 4251z 1993 r. Nr 7, poz. 34)

Art. 17 ust. 3 konkordatu zobowigzuje wszystkie instytucje, bez wzgledu na ich
charakter, prowadzace zakfady wychowawcze, resocjalizacyjne, opieki spotecznej i zdrowotnej
do przyjecia kapelana katolickiego, skierowanego przez biskupa diecezjalnego i zawarcia
stosownej umowy z tym kapelanem. Dotyczy to wiec takze istniejgcych zaktaddéw
opiekunczych, prowadzonych przez Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny, Kosciot
Ewangelicko-Augsburski i Polski Kosciot Chrzescijan Baptystow wytacznie dla swych
wyznawcow. Nie trzeba udowadniaé, Zze nie mozna analogicznie upowazni¢ okoto 90
istniejgcych obecnie legalnie w Polsce kosciotdw i zwigzkéow wyznaniowych do delegowania
swych kapelanow do wszystkich, w tym katolickich oraz panstwowych, zaktadow opieki
spotecznej w Polsce. Problem taki nie jest wydumany; w latach 80. w czasie budowy nowego
szpitala pod Kielcami o umieszczenie w nim swej kaplicy ubiegato sie kilka zwigzkdéw
wyznaniowych. Skoro wiec nie jest mozliwe réwnouprawnienie w sprawach objetych
postanowieniem art. 17 ust. 3 konkordatu, trzeba w art. 9 ust. 3 ustawy o gwarancjach uchyli¢
pkt 3 stwierdzajacy rownouprawnienie wszystkich kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 21 lipca 1993 r. w
sprawie okreslenia sposobu zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego podczas trwania imprez na drogach, warunkow ich odbywania,
trybu postgpowania i organow wilasciwych w tych sprawach
(Dz.U. Nr 73, poz. 345)

Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 54 ust. 4 ustawy z dnia 1 lutego 1983
r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 1992 r. Nr 11, poz. 41 i Nr 26, poz. 114). Sam przepis
ustawy ze wzgledu na swa ogolnikowos¢é nie wymaga zmiany, chociaz mozliwy jest réwniez
poglad odmienny, iz juz w samej ustawie nalezy wprowadzi¢ nizej omdwiony przepis o
ograniczeniu mozliwosci odmowy wydania zezwolenia na impreze organizowana przez
instytucje Kosciota Katolickiego.

Art. 8 ust. 4 konkordatu pozwala na wprowadzenie ograniczen w sprawowaniu kultu
publicznego w miejscach nie przeznaczonych do niego ,w szczegdlnosci ze wzgledu na
bezpieczenstwo i porzadek publiczny". Nie jest to wiec przepis kategoryczny. Jednak dla
unikniecia sporéw z Kosciotem potrzebne jest wprowadzenie do rozporzadzenia z dnia 21 lipca
1993 r. przepisu, iz odmowa wydania zezwolenia na impreze organizowang przez instytucje
Kosciota Katolickiego dopuszczalna jest jedynie ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek
publiczny (a nie ze wzgledu na utrudnianie ruchu drogowego). Ponadto w § 5 pkt 1
rozporzadzenia trzeba skresli¢ w odniesieniu do tych imprez wymaog przedstawienia regulaminu
imprezy, gdyz nie jest on niezbedny dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w
przypadku imprez o charakterze religijnym odbywanych na drogach publicznych. Sekretariat
Episkopatu wydat ramowy regulamin pielgrzymek, natomiast nie przewiduje sie regulaminu
procesiji.

Ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci
(Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127, Nr 103, poz. 446 i Nr 107, poz. 464)

Art. 8 ust. 3 konkordatu gwarantuje nienaruszalno$¢ miejscom przeznaczonym przez
wiadze koscielng do sprawowania kultu i grzebania zmartych. Zdanie ostatnie tego ustepu
brzmi: ,Niniejszy przepis nie ogranicza stosowania prawa polskiego w przypadkach
wywilaszczenia z zachowaniem standardow prawa miedzynarodowego". Pojecie ,standardy
prawa miedzynarodowego" nie jest precyzyjne, choé nie jest przypadkowe. Nie mozna byto w
konkordacie ujg¢ pojecia ,zasady prawa miedzynarodowego", gdyz w obowigzujgcych Polske
zasadach tego prawa — poza jednym wyjatkiem — nie ma postanowien o wywitaszczeniu. W
szczegodlnosci brak jest postanowien o wywfaszczeniu w nizej wymienionych dokumentach,
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zajmujacych sie zresztg wytacznie prawami jednostki:
- (europejskiej) Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4
listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284),
- Paktach Praw Cziowieka, tj. w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych
oraz Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 19
grudnia 1996 r. (zatacznik do Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167 i 168); ten drugi Pakt zajmuje
sie takze prawami narodow i rodzin;
- dokumentach KBWE,
- Deklaracji Narodéw Zjednoczonych w sprawie eliminowania wszelkich form nietolerancji i
dyskryminacji opartej na religii lub przekonaniach z dnia 25 Ilistopada 1981 r.
Natomiast Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z dnia 10 grudnia 1948 r. zawiera
nastepujace postanowienia:
"Art. 17.
1. Kazdy cztowiek, zaréwno sam jak i wespét z innymi, ma prawo do posiadania wiasnosci.
2. Nie wolno nikogo samowolnie pozbawia¢ jego wtasnosci".

Przepisy prawa materialnego i proceduralnego o wywtaszczaniu, zawarte w ustawie z dnia
29 kwietnia 1985 r. wykluczaja samowole. Bez wyjasnienia, o jakie ,standardy prawa
miedzynarodowego" chodzi w art. 8 ust. 3 konkordatu, nie mozna odpowiedzie¢ na pytanie,
czy w zwigzku z nim wymaga zmiany ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r.

Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy
(Dz.U. Nr 4, poz. 28, z 1960 r. Nr 51, poz. 297 i z 1989 r. Nr 29, poz. 154)

Jest ustawg zwyktg i moze ulec zmianie w trybie przewidzianym konstytucyjnie dla zmian
ustaw. Art. 9 konkordatu wyklucza mozliwo$¢ zniesienia w drodze ustawy wymienionych w nim
Swigt katolickich. Nie mozna ustali¢, w jaki sposéb mozna by wprowadzi¢ odpowiedniag klauzule
do tej ustawy. Prawo polskie nie zna postanowien wykluczajacych mozliwo$¢ zmiany jakiejs
ustawy. Prawne systemy =zagraniczne znajg takie postanowienia tylko w przypadkach
najwyzszej wagi, np. niektére konstytucje francuskie zawieraty zakaz zmiany republikanskiego
charakteru panstwa. Doprowadzajac sprawe niemal do absurdu, trzeba by zmieni¢ konstytucje
i wprowadzi¢ do niej przepis, ze jakas$ ustawa nie moze ulec zmianie, jesli zakazuje tego
konkordat. Potrzebna jest zmiana pisowni w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r., mianowicie w
art. 1 pkt 1 lit. a) i b) stowa ,Wielkiej Nocy" nalezy, zgodnie z konkordatem, zastgpi¢ przez
stowo ,Wielkanocy".

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz.U. Nr 95, poz. 425, z 1992 r. Nr 26, poz. 113 i Nr 54, poz. 254)

Art. 12 wust. 1 konkordatu wymaga rozszerzenia postanowienia art. 12 ustawy
dotyczacego nauczania religii w szkofach podstawowych i ponadpodstawowych réwniez na
przedszkola. Ponadto art. 12 ustawy wymaga szczegdtowego uzgodnienia z art. 12 konkordatu.
Uprzednio trzeba jednak wyjasni¢, czy w uzytej w art. 12 ust. 1 konkordatu formule ,szkoty
publiczne podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone przez organy
administracji panstwowej i samorzgadowej" koncowka ,prowadzone przez organy administracji
panstwowej i samorzadowej" odnosi sie zarowno do szkot jak i przedszkoli, czy tez tylko do
przedszkoli. W przypadku tej drugiej wyktadni wymaga tez wyjasnienia, czy intencjq
konkordatu jest pozbawienie mozliwosci uzyskania kwalifikacji szkoty niepublicznej o
uprawnieniach szkét publicznych w rozumieniu art. 7 ust. 3 ustawy, jezeli w szkole
niepublicznej (tj. prowadzonej przez osoby fizyczne oraz przez osoby prawne inne niz panstwo
lub samorzad terytorialny) nie ma nauki religii. Dopiero wyjasnienie tych dwu probleméw
pozwoli na odpowiedz co do zakresu niezbednych zmian w ustawie.

Art. 14 ust. 3 konkordatu przewiduje, ze koscielne placéwki oswiatowe i wychowawcze
mogg by¢ szkotami lub placéwkami publicznymi albo mie¢ uprawnienia szkot lub placowek
publicznych. W mysl art. 5-9 ustawy istnieje tylko ta druga mozliwos¢. Ze wzgledu na
fakultatywne sformutowanie art. 14 ust. 3 konkordatu, ktére zapewne chciato wyprzedzié
ewentualne przyszte regulacje prawne, wydaje sie, ze z konkordatu nie wynika dla panstwa
obowigzek zmiany ustawy w tym kierunku, by umozliwi¢ uznanie szkot i placowek katolickich
za szkoty i placowki publiczne. Jednak takze ten problem wymaga wyjasnienia.



Ustawa z dnia 12 wrzes$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U. Nr 65, poz. 385 oraz z 1992 r. Nr 54, poz. 254 i Nr 63, poz. 314)

Art. 1 ust. 3 ustawy wytacza jej stosowanie w odniesieniu do szkoét wyzszych i wyzszych
seminariow duchownych prowadzonych przez Kosciot Katolicki, inne koscioty i zwigzki

wyznaniowe, z wyjatkiem:

- KUL-u,

- szkot i seminaridw, odnosnie ktérych umowy miedzy Rzadem a wiasciwymi wiadzami
koscielnymi stanowig inaczej.

Konkordat zapewne jest takg umowg, aczkolwiek jest zawierany nie z Rzadem, lecz z
panstwem. Art. 14 ust. 2 konkordatu zapowiada umowy miedzy Rzadem a Konferencjqg
Episkopatu. Mozna wiec przyja¢, ze art. 1 ust. 3 ustawy nie wymaga niezwtocznej zmiany, ale
mozliwy jest réwniez poglad przeciwny. Problem wymaga wiec wyjasnienia.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela

(Dz.U. Nr 3, poz. 19, Nr 25, poz. 187 i Nr 31, poz. 214, z 1982 r. Nr 31, poz. 214, z
1983 r. Nr 5, poz. 337,z 1988 r. Nr 19, poz. 132, z 1989 r. Nr 4, poz. 24, z 1989 r.
Nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nr 34, poz. 197 i 198, Nr 36, poz. 206 i Nr 72, poz. 423, z
1991 r. Nr 85, poz. 425)

Art. 14 ust. 3 konkordatu uzaleznia zréwnanie praw i obowigzkdéw nauczycieli i
wychowawcow szkot i placowek prowadzonych przez Koscidot Katolicki od tego, czy sg one
szkotami i placowkami publicznymi (co, jak wyzej wykazano, w obecnym stanie prawnym nie
jest mozliwe) lub majg uprawnienia szkoét lub placéwek publicznych. W tych przypadkach
nastepuje petne zréwnanie ich praw z prawami nauczycieli szk6t publicznych. Ten przepis
konkordatu jest juz zrealizowany, gdyz art. 1 pkt 8 ustawy rozciaga jg na nauczycieli i
wychowawcow szkot i placowek majacych wspomniane uprawnienia. Rozciggniecie to
wprowadzita nowelizacja ustawy dokonana 7 wrzesnia 1991 r. (Dz.U. Nr 85, poz. 425).

Ustawa zawiera réwniez postanowienie art. 5 ust. 2, w mysl ktérego, na wniosek zwigzku
wyznaniowego, przepisy ustawy lub niektdére jej postanowienia moga w drodze rozporzadzenia
zosta¢ rozciggniete na nauczycieli i wychowawcow zatrudnionych w szkotach, placéowkach
oswiatowo-wychowawczych i zakfadach szkolgcych prowadzonych przez te zwigzki. Nie jest
przy tym wymagane posiadanie przez nie uprawnien szkdt lub placdwek publicznych.
Obowigzuje wydane na tej podstawie rozporzadzenie Ministra Os$wiaty i Wychowania z dnia 24
maja 1983 r. w sprawie rozciggniecia niektorych przepisow Karty Nauczyciela na nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez osoby prawne Kosciota Rzymskokatolickiego
(Dz.U. Nr 32, poz. 155). Jak sama nazwa wskazuje, zgodnie z wnioskiem Episkopatu, na
nauczycieli tych rozciggnieto tylko niektore postanowienia Karty.

Mozna oczekiwaé, ze wsrdd szkét prowadzonych przez Koscidt Katolicki znajda sie
rowniez szkoty eksperymentalne, nie realizujgce minimum programowego przewidywanego dla
szkdt posiadajacych uprawnienia szkoét publicznych. Zatem delegacja zawarta w obecnym art. 5
ust. 2 ustawy bedzie nadal potrzebna. Jednak w S$wietle art. 14 ust. 3 konkordatu zachodzi
potrzeba synchronizacji, a zatem i zmiany, obu przepiséw ustawy.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu panstwa
(Dz.U. Nr 61, poz. 259)

Art. 15 ust. 3 konkordatu przewiduje dotowanie KUL przez panstwo, nie wylgczajac od
dotowania, jak to czyni art. 1 ustawy, inwestycji budowlanych KUL. Zatem ustawa wymaga
odpowiedniej zmiany. Ten artykut konkordatu rozcigga dotacje panstwa réwniez na Papieskg
Akademie Teologiczng w Krakowie, co wymaga odpowiedniej zmiany ustawy z dnia 14 czerwca
1991 r. lub wydania oddzielnej ustawy.
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Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2 1992 r. Nr 4, poz. 6, Nr 40, poz. 179 i Nr 54, poz. 254)

Art. 16 ust. 5 konkordatu uzaleznia skierowanie w czasie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
wojny, kaptandéw do petnienia funkcji kapelanéw wojskowych, a diakondw, alumndéw wyzszych
seminariow duchownych oraz cztonkéw instytutédw zycia konsekrowanego i stowarzyszen zycia
apostolskiego (te dwa ostatnie okreslenia dotyczg zakonnikéw) do stuzby sanitarnej lub stuzby
w obronie cywilnej — od skierowania przez wiadze koscielng. Wymaga wiec odpowiedniej
zmiany art. 112 ustawy, ktéry nie wymaga takiego skierowania.

Art. 16 ust. 3 konkordatu przewiduje przeniesienie do rezerwy kaptandéw i diakonéw oraz
cztonkow instytutéw zycia konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostolskiego. Art. 47 ust. 1
ustawy méwi zas o duchownych oraz cztonkach zakonéw (po profesji wieczystej). Nalezy
ujednolici¢ terminologie uzytg w ustawie z terminologig uzytg w konkordacie, tym bardziej, ze
mogg wyniknac¢ watpliwosci, czy diakoni sg duchownymi.

Art. 16 ust. 4 konkordatu przewiduje powotanie duchownych do przeszkolenia do
petnienia funkcji kapelana wojskowego na wniosek wifasciwego przetozonego koscielnego.
Wymaga wiec zmiany art. 107 ustawy, ktéry wymaga tylko zgody tego przetozonego. Réwniez
terminologia uzyta w tym artykule ustawy powinna by¢ ujednolicona z terminologig uzytg w
konkordacie.

Art. 16 ust. 3 ustawy przewiduje odroczenie stuzby wojskowej ze wzgledu na odbywanie
nauki alumnom wyzszych seminaridw duchownych, osobom po ztozeniu $lubéw czasowych oraz
nowicjuszom. Odpowiedni przepis nalezy wprowadzi¢ do ustawy, ktora tych spraw nie reguluje.

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny wykonawczy

(Dz.U. Nr 13, poz. 98, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 16, poz. 125 i Nr 45,
poz. 289, z 1985 r. Nr 23, poz. 100 i Nr 31, poz. 138, z 1990 r. Nr 14, poz. 85 i Nr 36,
poz. 206)

Ustawa ta w art. 48, dotyczacym prawa skazanego, pomija prawo do postug religijnych.
Jest ono uregulowane zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 1981 r., wiec
aktem dos$¢ niskiego rzedu. Postanowienia zawarte w art. 17 konkordatu, dotyczace tych
postug, powinny by¢ wprowadzone do kodeksu karnego wykonawczego.

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 15 kwietnia 1991
r. w sprawie typéw domow pomocy spotecznej, zasad ich funkcjonowania,
zasad ustalania optat za pobyt w tych domach oraz sposobu i trybu
pobierania odptatnosci
(Dz.U. Nr 33, poz. 145)

Rozporzadzenie méwi o tym, ze dom pomocy winien m.in. umozliwia¢ mieszkancom
domow rozwdj ich osobowosci, w rozwinieciu tego wymienia tylko dostep do kultury, os$wiaty i
rekreacji. Nie wspomina natomiast o opiece duszpasterskiej. Takie brzmienie rozporzadzenia
umozliwia wiec powstawanie domow opartych o $wiatopoglad swiecki. Skoro jednak w mysl
art. 17 ust. 3 konkordatu zawieranie uméw ze skierowanymi przez biskupa diecezjalnego
kapelanami katolickimi jest obowigzkowe bez wzgledu na to, jaka instytucja prowadzi zaktad
opieki spotecznej, rozporzadzenie wymaga uzupetnienia.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych

(Dz.U. 2 1972 r. Nr 47, poz. 298, z 1989 r. Nr 29, poz. 154, z 1990 r. Nr 34, poz. 198,
z 1991 r. Nr 64, poz. 271)

Art. 24 konkordatu dotyczacy cmentarzy, jak réwniez art. 3 ust. 3 konkordatu
zapewniajacy ich nienaruszalnos$¢, wymagaja wprowadzenia wielu zmian do ustawy:

- Art. 1 ust. 3 ustawy dotyczacy zaktadania i rozszerzania cmentarzy wyznaniowych
wymaga wprowadzenia don postanowienia, ze decyduje o tym ordynariusz.



- Art. 6 ustawy ustalajacy warunki uzycia terenu cmentarnego na inne cele wymaga
wprowadzenia zasady nienaruszalnosci cmentarzy katolickich.

- Art. 7 ustawy m.in. ustala warunki, ktérym muszg odpowiadac¢ groby, w tym zakaz
uzycia grobu do ponownego chowania przed uptywem 20 lat lub gdy po ich uptywie zostanie
wniesiona odpowiednia optata, jak rowniez zakaz ponownego uzycia do pochowania grobdéw
majacych warto$¢ pamiatek historycznych m.in. ze wzgledu na pochowang w nim osobe. Art.
24 konkordatu odsyta do prawa polskiego tylko w sprawach budowy, rozbudowy i konserwacji
cmentarzy, zatem przytoczone przepisy stanowigce czesé art. 7, jako wybiegajgce poza
ustalony konkordatem zakres obowigzywania prawa polskiego o cmentarzach, muszg by¢
uchylone w odniesieniu do cmentarzy katolickich.

- Art. 8 ustawy m.in. zobowigzuje zarzady cmentarzy wyznaniowych do umozliwienia
pochowania zwtok 0sdb zmartych, ktére nie nalezaly do danego wyznania, jezeli w danej
miejscowosci nie ma cmentarza komunalnego. Ze wzgledu na brak takiego przepisu w
konkordacie, to postanowienie ustawy winno by¢ uchylone.

- Art. 20 ustawy zawiera upowaznienie do okreslania szczegotdw w drodze
rozporzadzenia. Ta delegacja ustawowa wymaga w odniesieniu do cmentarzy katolickich
ograniczenia do waskich ram ustalonych przez art. 24 konkordatu. Tym samym wymagajq tez
uchylenia w odniesieniu do cmentarzy katolickich liczne przepisy wydanego na podstawie art.
20 ustawy rozporzadzenia Ministrow Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska oraz Zdrowia
i Opieki Spotecznej z dnia 20 pazdziernika 1972 r. w sprawie urzadzenia cmentarzy,
prowadzenia ksigg cmentarnych oraz chowania zmartych (Dz.U. Nr 47, poz. 299), w
szczegollnosci przepisy o wymiarach grobéw i odstepach pomiedzy nimi, domach
przedpogrzebowych i ksiegach cmentarnych.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny 1 opiekunczy

(Dz.U. Nr 9, poz. 59, 21974 r. Nr 22, poz. 131, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1986 r.
Nr 36, poz. 180)

Art. 10 konkordatu przewiduje, ze matzenstwo kanoniczne wywiera takie skutki, jakie
pocigga za sobg zawarcie matzenstwa zgodnie z prawem polskim, jezeli zostang zachowane 3
okreslone w art. 10 ust. 1 konkordatu warunki.

Art. 10 ust. 6 konkordatu zawiera zobowigzanie sie Panstwa do dokonania koniecznych
zmian w prawie polskim, ale nie okresla czasu, w ktérym te zmiany majg by¢ dokonane.
Bezpodstawne jest twierdzenie posta Janusza Piechocinskiego (PSL) w jego wypowiedzi dla
~Stowa-Dziennika Katolickiego" (nr 211 z 19-21 listopada 1993 r.), ze przepisy traktujace o
cywilnych aktach zawierania matzenstw muszg by¢ znowelizowane przed rozpoczeciem debaty
nad ratyfikacjg konkordatu. Wprawdzie konkordat z 1925 r. nie zawierat przepisu bedacego
zobowigzaniem sie Panstwa do wprowadzenia zmian w ustawodawstwie polskim, ale
przewidywat zawieranie umow polsko-watykanskich na temat majatku skonfiskowanego przez
zaborcow; do 1939 r. zawarto tylko jedng fragmentaryczng umowe, nie wyczerpujaca
ustalonej w konkordacie z 1925 r. tematyki.

Zakres zmian w kodeksie rodzinnym i opiekunczym, mimo braku dostownego zapisu w
konkordacie, wymaga jeszcze dodatkowych rozmoéw ze strong koscielng, zapewne z
Konferencjg Episkopatu a nie ze Stolicg Apostolska. Nalezy szczegdlnie podkresli¢, ze strony
zawierajace konkordat przewidziaty, iz ustalenia art. 10 ust. 3 i 4 co do podziatu kompetencji w
sprawach matzenskich pomiedzy wtadze koscielng i sady panstwowe sg nieprecyzyjne, zatem
— co prawda fakultatywnie — zapowiedziano mozliwos¢ zawarcia w tym zakresie umowy
dodatkowej zgodnie z art. 27 konkordatu. Wymaga rozwazenia, czy w ogdle mozliwa jest
nowelizacja kodeksu rodzinnego i opiekunczego przed zawarciem takiej dodatkowej umowy.

Z brzmienia konkordatu wynika, ze gtebokiej zmiany wymaga w tytule I — Matzenstwo —
kodeksu rodzinnego i opiekunczego dziat I — Zawarcie matzenstwa. Mniejsze, chociaz réwniez
istotne zmiany nastgpig w dziale IV — Ustanie matzenstwa — tego tytutu kodeksu.

Art. 10 konkordatu uzaleznia réwnoprawnos$¢ matzenstwa kanonicznego z matzenstwem
zawartym zgodnie z prawem polskim m.in. od braku miedzy nupturientami przeszkdéd
wynikajacych z prawa polskiego. Konkordat nie zabrania zawarcia matzenstwa kanonicznego w
przypadku istnienia tych przeszkod, ale zaktada, ze nie bedzie ono mogto pociggac¢ za sobg
skutkéw zawarcia matzenstwa przewidzianych w prawie polskim. Nie wymagajg zatem zmiany
art. 10-15 kodeksu, ustalajgcego przeszkody, jak brak wymaganego wieku, pokrewienstwo
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pomiedzy nupturientami, choroba psychiczna, ubezwtasnowolnienie itd.

Mozna natomiast juz obecnie przewidzie¢, jakie gtéwne problemy wynikng przy
przewidywanej nowelizacji.

Wprawdzie z przytoczonego wyzej przepisu konkordatu wynika, ze pozostaje w mocy
oczywisty przepis kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ze nie moze zawrze¢ matzenstwa osoba
pozostajagca w zwigzku matzenskim, ale w my$l kanonow 1143-1146 kodeksu prawa
kanonicznego (tzw. privilegium paulinum) witadza koscielna moze rozwigza¢ matzenstwo
zawarte tylko w urzedzie stanu cywilnego pomiedzy dwoma osobami nieochrzczonymi, jezeli
jedna ze stron ochrzci sie lub chocby wyrazi zamiar chrztu, zas strona druga odmawia chrztu
lub zgodnego zamieszkania ,ze strong ochrzczong, bez obrazy Stwércy". W skrajnych
przypadkach wystarczy odpowiednie oswiadczenie strony ochrzczonej, bez wystuchania drugiej
strony (kanon 1145 par. 2).

Konkordat nie wyjasnia fundamentalnej kwestii, czy w przypadku rozwigzania
matzenstwa kanonicznego przez wiadze koscielng sad polski musi, czy tez tylko moze orzec
rozwod. W mys$l art. 10 ust. 5 konkordatu problem ten moze by¢ przedmiotem dodatkowej
umowy polsko-watykanskiej.

Generalnie zas$ linig przewodnia zapowiedzianej w konkordacie nowelizacji prawa
polskiego powinno by¢ dazenie do uniemozliwienia ,specyficznej bigamii" przy wykorzystaniu
réznic pomiedzy prawem kanonicznym a prawem polskim.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U. Nr 36, poz. 180, z 1988 r. Nr 19, poz. 1321z 1989 r. Nr 29, poz. 154)

Uwagi powyzsze dotyczace kodeksu rodzinnego i opiekunczego dotyczg analogicznie
prawa o aktach stanu cywilnego. W szczegdlnosci gtebokich zmian wymagac bedzie rozdziat 6
— Zawieranie matzenstw — tego prawa. Regulacja styku pomiedzy matzenstwem kanonicznym
a jego wpisaniem do akt stanu cywilnego powinna by¢ bardzo szczegdtowa. Wskazanym bytoby
umieszczenie tez delegacji do uregulowania szczegdtdw w rozporzadzeniu wykonawczym;
chociaz prawo o aktach stanu cywilnego nie zawiera delegacji do ustalenia wzoréw réznych
rodzajow aktow stanu cywilnego, to jednak w drodze rozporzadzenia powinien byc¢
wprowadzony obowigzujacy wzor wniosku o wpisanie matzenstwa kanonicznego do akt stanu
cywilnego.

Ponadto pewnych zmian bedq wymagaly inne — poza tym prawem - przepisy, w tym
takze finansowe; chodzi tu o optate skarbowg za wpisanie matzenstwa kanonicznego do akt
stanu cywilnego i sposéb jej pobierania, wynagrodzenie duchownego za ziozenie takiego
whiosku.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. Nr 43, poz. 296, z licznymi p6zniejszymi zmianami)

Uwagi powyzsze dotyczace kodeksu rodzinnego i opiekunczego dotyczg analogicznie
kodeksu postepowania cywilnego w zakresie objetym rozdziatem 1 — Sprawy matzenskie — z
dziatu II tytutu II kodeksu (art. 561-564).

Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
(Dz.U. Nr 66, poz. 287, z 1991 r. Nr 95, poz. 425iz 1993 r. Nr 7, poz. 34)

Ustawa ta zostata tu przytoczona dla zasygnalizowania nastepujgcego problemu:
Skoro konkordat przyznaje oméwione wyzej skutki katolickiemu matzenstwu kanonicznemu, to
nalezy odpowiednio potraktowac takze matzenstwa koscielne innych wyznan. Czy mozna to
uczyni¢ w odniesieniu do wszystkich 94 legalnie dziatajacych w Polsce (weditug stanu z dnia 15
listopada 1993 r.) kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych, o zréznicowanym podejsciu do
religijnego znaczenia matzenstwa, mozliwosci rozwodu, a takze o bardzo réznych (nieraz
bardzo matych) mozliwosciach dokumentacji matzenstwa religijnego? Zapewne nie do
wszystkich. A jezeli nie do wszystkich — to do ktérych?

Jezeli za$ zostanie ustalona lista tych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, ktérych
matzenstwa religijne pociqga¢ bedq za sobg skutki w prawie polskim — to w jakim akcie



prawnym ma to by¢ uregulowane? Czy w kodeksie rodzinnym i opiekunczym, czy tez w
ustawach regulujacych stosunek Panstwa do danego kosciota lub zwigzku wyznaniowego?

W chwili obecnej mozna jedynie stawia¢ pytania, bez udzielenia na nie odpowiedzi.
Ustawy z lat 1936-1945, regulujace stosunek Panstwa do niektorych kosciotow, zawieraty
przepisy dotyczace prowadzenia przez nie akt stanu cywilnego majacych moc publiczng i o
Wwaznosci matzenstw W nich zawartych.
Rozstrzygniecie w tych sprawach rzutowac bedzie takze na ewentualng nowelizacje ustawy z
dnia 4 lipca 1991 r.

Do Sejmu II kadencji zostaty wniesione, zarowno jako projekty rzadowe, jak i jako
projekty poselskie, projekty ustaw o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (druki sejmowe nr 48 i 69) oraz do Kosciota Ewangelicko-
Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (druki sejmowe nr 47 i 75). W exposé Pana
Premiera Waldemara Pawlaka zawarta byta zapowiedz kontynuowania prac nad regulacjg
stosunku Panstwa do kosciotdw. Zatem nie nalezy wstrzymywac procesu legislacyjnego
odnosnie tych projektow ustaw. Trzeba jednak liczy¢ sie z tym, Zze zaleznie od odpowiedzi na
postawione wyzej pytania potrzebna bylaby nowelizacja réwniez tych — jeszcze nie
uchwalonych — ustaw.
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