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Notatka Jerzego Baka z Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu RP dla
posta Stanistawa Rogowskiego w sprawie realizacji uchwaty Sejmu RP z
dnia 1 lipca 1994 r.

(3 stycznia 1995 r., Warszawa)

Sejm RP uchwatg z dnia 1 lipca 1994 r. powotat Komisje Nadzwyczajng do rozpatrzenia
projektu ustawy o ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica Apostolska, a Rzeczpospolita Polska.
Zadania Komisji zostaty precyzyjnie sformutowane i polega¢ one majg na ocenie skutkow
prawnych, jakie nastapiq w przypadku uchwalenia ustawy ratyfikacyjnej w Swietle
obowigzujacych przepisdw konstytucyjnych oraz innych ustaw. Termin do ziozenia
sprawozdania uptywa z dniem 31 stycznia 1995 r. (aktualnie ztozony zostat wniosek do
Prezydium Sejmu RP o przedtuzenie terminu opracowania sprawozdania). Zadanie Komisji
dokonania oceny zgodnosci Konkordatu z uchwalong przez Zgromadzenie Narodowe
Konstytucjg nie jest objete stanowiskiem niniejszego opracowania z uwagi na okolicznos$¢, iz
prace nad Konstytucjg nie zostaty jeszcze zakonczone.

Na posiedzeniu Podkomisji w dniu 16 grudnia 1994 r. sformutowano pytanie pod adresem
Biura Legislacyjnego o wypowiedzenie sie w jakim kierunku powinny zmierzac¢ prace zwigzane
z nowelizacjq przepiséw prawa krajowego i jakie powinny obejmowac ustawy w pierwszej
kolejnosci, tak azeby relacje miedzy Konkordatem jako umowag miedzynarodowg, a
ustawodawstwem polskim byly zgodne, bowiem umowa miedzynarodowa po jej ratyfikacji
dokonuje transformacji normy miedzynarodowej w normy prawa wewnetrznego.

Przy opracowaniu przedmiotowych kwestii Biuro Legislacyjne oparto sie na opracowaniach
i ekspertyzach rzadowych jak rowniez na opiniach ekspertéow powofanych przez komisje
sejmowa, a W szczegolnosci na stanowisku Rzadu sprecyzowanym na piSmie przez Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 26 pazdziernika 1994 r. i Jego wystapieniu na posiedzeniu Komisji
w dniu 13 grudnia br. Wykorzystano ponadto precyzyjnie sformutowane stanowisko Rzadu
wyrazone w pisSmie Szefa Urzedu Rady Ministrow z dnia 17 listopada 1994 r. Rzad RP
reprezentuje poglad, iz niezbedne zmiany wynikajgce wprost z postanowien Konkordatu winny
w pierwszej kolejnosci obejmowac:

1. Nowelizacje ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego jedynie w zakresie dotyczacym
zawierania matzenstw w zwigzku z art. 10 Konkordatu. Przepis art. 10 Konkordatu stanowi
bowiem, ze od chwili zawarcia matzenstwa kanonicznego wywiera ono takie skutki, jakie
pocigga za sobg matzenstwo zawarte zgodnie z prawem polskim jezeli miedzy nupturientami
(nowozencami) nie istniejq przeszkody wynikajace z prawa polskiego, a ponadto ztozg oni przy
zawieraniu zgodne os$wiadczenie woli dot. wywarcia takich skutkéw. Zachodzi zatem potrzeba
dokonania nowelizacji ustawy prawo o aktach stanu cywilnego (art. 12 ust. 1, art. 17 ust. 2,
art. 53, art. 61 i 62). Niezbednym jest rowniez dokonanie nowelizacji Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego art. 1, 5, 6, 9, 22 oraz 56. Dokonanie ww. zmian skutkuje réwniez na potrzebe
nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego a konkretnie art. 43%. Nowelizacja tych ustaw
powinna objg¢ nie tylko uznanie skutkéw cywilnych matzenstwa kanonicznego zawartego
wedtug formy obowigzujacej w kosciele katolickim, ale mozna by réwniez rozwazy¢ przy tej
okazji uznanie skutkdéw cywilnych takze matzenstw zawartych w innych kosciotach i zwigzkach
wyznaniowych o ile koscioty te posiadajg prawng forme do zawarcia matzenstw religijnych.

2. Konieczno$¢ wprowadzenia nowego zapisu ustawowego przewidziana jest w art. 15
ust. 3 Konkordatu odnosnie dotacji Papieskiej Akademii Teologicznej. Tego rodzaju
zobowigzanie panstwa moze nastgpi¢ w ustawie budzetowej na rok po ratyfikacji Konkordatu.

3. W celu rozszerzenia gwarancji wolnosciowych, jakie zostaty wpisane do Konkordatu
rowniez na inne koscioty i zwigzki wyznaniowe dziatajace legalnie w Polsce, nalezy dokonac
nowelizacji ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Jak wynika z informacji
Ministra Szefa Urzedu Rady Ministrow z dnia 17 listopada 1994 r. projekt nowelizacji tej
ustawy zostat w maju br. omoéwiony i zaakceptowany przez Komitet Spoteczno-Polityczny Rady
Ministréow. Obecnie ocenie resortow poddawana jest wersja uwzgledniajaca wniesione uwagi,
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postulaty i poprawki. Nowelizacja powinna obejmowa¢ w katalogu praw podmiotowych
obywateli potwierdzenie prawa obywateli do otrzymania pochdéwku zgodnego z wyznawanymi
zasadami religijnymi lub przekonaniami w sprawie wiary (art. 2 pkt. 7 projektu). W art. 13
projektu proponowane jest ustawowe rozwigzanie aby wszystkie koscioty i zwigzki wyznaniowe
dziatajace w Polsce mogty korzysta¢ z takiego samego zakresu praw zwigzanych z majatkiem i
przychodami kos$cielnymi. Proponowane przez Rzad inne zmiany zmierzajg do sformutowania i
wypracowania zasad odnos$nie statych form wspodidziatania z poszczegdlnymi kosciotami.
Zamierzeniem Rzadu jest by ustawa potwierdzita istniejacy stan faktyczny w zakresie
funkcjonowania od 1992 r. Komisji Wspdlnej Rzadu i Polskiej Rady Ekumenicznej.

Inne propozycje dotycza:

- ochrony débr kultury i zasad postepowania,

- zasad dziatalnosci innych kosciotow jako podmiotéw umoéw dwustronnych miedzy Rzadem, a
kierownictwem organow wykonawczych innych kosciotdow lub zwigzkdéw wyznaniowych,
- zasad udzielania pomocy finansowej uczelniom innych kosciotéw, ktére mogg by¢ powotane w
przysztosci.

Stanowisko Biura Legislacyjnego w przedmiocie koniecznosci dokonania nowelizacji
wymienionych ustaw w zwigzku z wejsciem w zycie Konkordatu jest zbiezne ze stanowiskiem
Rzadu.

Jednoczesnie propozycje w zakresie szczegbtowych zapisdw w poszczegdlnych ustawach mogg
by¢ sprecyzowane dopiero na posiedzeniach Komisji po otrzymaniu projektow ustaw, ktore
wptyng do laski marszatkowskiej.
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Tekst publikowany w: ,Konkordat Polski 1993. Wybdr materiatow Zzrdodfowych z lat
1993-1996". Wybdr tekstow: Czestaw Janik, Uniwersytet Warszawski, Instytut Nauk
Politycznych, Warszawa 1997, przygotowany na zlecenie Podkomisji ds. okotokonkordatowych
w sprawie realizacji uchwaty Sejmu RP z dnia 1 lipca 1994 r. (tzw. podkomisja S.
Rogowskiego).
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