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Szanowny Panie Marszatku,

Przesytam dodatkowe sprawozdanie z dotychczasowych prac Komisji Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia projektu ustawy o ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolicq Apostolska a
Rzeczgpospolitg Polska i uprzejmie prosze o taczne traktowanie tego sprawozdania wraz ze
sprawozdaniem Komisji z dnia 31 stycznia 1995 r. (druk nr 837).

Z wyrazami szacunku

Przewodniczacy Komisji
Nadzwyczajnej i sprawozdawca
(-) Zbigniew Siemigtkowski

Warszawa, dnia 31 stycznia 1995 r.

Sprawozdanie z dotychczasowych prac Komisji Nadzwyczajnej do
Rozpatrzenia Projektu Ustawy o Ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica
Apostolska a Rzeczapospolita Polska

Zadania Komisji Nadzwyczajnej okreslone uchwatg Sejmu z 1 lipca 1994 r. o trybie prac
nad ustawg o ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica Apostolskaq a Rzeczgpospolita Polskg
podzielone zostaty na trzy etapy. W pierwszym konczacym sie 31 stycznia 1995 r. Sejm
powierzyt Komisji zadanie zbadania oceny skutkéow prawnych jakie nastgpig w przypadku
uchwalenia ustawy ratyfikacyjnej, w $wietle obowigzujgacych przepisow konstytucyjnych oraz
innych ustaw. W drugim etapie Komisja ma oceni¢ zgodno$¢ konkordatu z uchwalong przez
Zgromadzenie Narodowe konstytucjg i w ciggu 2 miesiecy od dnia uchwalenia projektu
konstytucji, ztozy¢ sprawozdanie Sejmowi. W trzecim etapie, ktdrego termin uptywa
niezwtocznie po referendum konstytucyjnym, nie pdzniej jednak niz 31 grudnia 1995 r.,
Komisja Nadzwyczajna ztozy sprawozdanie ostateczne.

Organizacja prac Komisji
W celu realizacji postawionego zadania Komisja odbyta 6 posiedzen plenarnych; w dniach — 7
lipca 1994 r., 13 wrzesnia 1994 r., 22 listopada 1994 r., 13 grudnia 1994 r., 17 stycznia 1995
r., 31 stycznia 1995 r. Na posiedzeniu w dniu 22 listopada 1994 r. Komisja wybrata Podkomisje
w sktadzie: St. Rogowski, A. Bentkowski, J. Kalisz, T. Zielinski i M. Winiarczyk-Kossakowska,
do rozpatrzenia niezbednych zmian w prawodawstwie polskim w przypadku ratyfikacji
konkordatu. Podkomisja odbyta 4 posiedzenia i ztozyta Komisji w dniu 17 stycznia 1995 r.
sprawozdanie, okreslajace zakres nowelizacji obowigzujacych ustaw. W dniu 17 stycznia 1995
r. Komisja wybrata druga Podkomisje w skfadzie: I. Sierakowska, Z. Siemigtkowski, I.
Lipowicz, K. kybacka, M. Nowakowska, J. Swirepo do rozpatrzenia zgodnosci przepiséw
konkordatu z obowigzujaca konstytucja.
W listopadzie 1994 r. na wniosek Prezydium Komisji Nadzwyczajnej, zatwierdzony przez
Prezydium Sejmu, zostali powotani eksperci: ks. prof. Jézef Krukowski z Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, ks. prof. Zachariasz tyko z Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej,
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prof. Ryszard Matajny z Uniwersytetu Slaskiego, prof. Michat Pietrzak z Uniwersytetu
Warszawskiego, ks. prof. Remigiusz Sobanski z Akademii Teologii Katolickiej i prof. Jerzy

Wistocki z Polskiej Akademii Nauk.
W pracach Komisji i Podkomisji uczestniczyli przedstawiciele Rzadu, Minister Spraw
Zagranicznych badz jego zastepcy oraz Dyrektor Biura do Spraw Wyznan w Urzedzie Rady
Ministréow a takze zaproszeni goscie.

Na posiedzeniu w dniu 13 wrzesnia 1994 r. Komisja, na wniosek Prezydium, przyjeta katalog
pytan skierowanych do Rzadu, odzwierciedlajacych istotne watpliwosci jej cztonkow, dotyczace
réznorodnych uwarunkowan i skutkéw ratyfikacji konkordatu oraz jego poszczegdlnych
przepiséw. Odpowiedz Rzadu, sygnowana przez Ministra Spraw Zagranicznych (pismo z dnia
26 pazdziernika 1994 r.) i Szefa Urzedu Rady Ministrow (pismo z dnia 17 listopada 1994 r.)
oraz opinie ekspertow do tych odpowiedzi, dostarczyty cztonkom komisji zréznicowany zestaw
informaciji, umozliwiajacy rzeczowq dyskusije.
Podejmowane przez Prezydium Komisji dziatania zmierzaty do zapewnienia cztonkom Komisji
réoznorodnych materiatdw, wyjasniajacych kwestie sporne i sprawy budzace watpliwosci natury
prawnej. Ich celem byto dostarczenie niezbednych informacji, umozliwiajacych podjecie przez
Komisje Nadzwyczajng decyzji w kwestii ratyfikacji konkordatu z pogtebiong znajomoscia jej
przestanek i skutkow. Dgzeniem Prezydium byto maksymalne odpolitycznienie sprawy
ratyfikacji konkordatu i przeniesienie uwagi cztonkdw na aspekty prawne.

Tryb prac Komisji
Tryb prac Komisji Nadzwyczajnej nad projektem ustawy o ratyfikacji konkordatu przyjety przez
Prezydium w porozumieniu z liderami Klubéw parlamentarnych przewidywat podziat zadan
powierzonych jej przez Sejm, na rozpatrzenie trzech podstawowych kwestii:
1. zgodnosci przepiséw konkordatu z zasadami obowigzujacej konstytuciji,
2. zgodnosci przepisow konkordatu z projektem przysztej konstytucii,
3. nowelizacji ustaw zwyklych, jako konsekwencji uchwalenia ustawy o ratyfikacji konkordatu.

Ad 1. Problem zgodnosci przepiséw konkordatu z zasadami obowigzujgcej konstytucji byt
przedmiotem dyskusji na posiedzeniach plenarnych Komisji. Komisja podkreslata jednak
stanowisko Rzadu, ktéry przedstawiajac projekt ustawy o ratyfikacji konkordatu uznat jego
zgodnos¢ z konstytucja. Z opinig tg nie zgodzita sie czes$¢ postdw i na ich wniosek zostata
powotana Podkomisja dla zbadania zgodnosci przepisbw konkordatu z obowigzujacq
konstytucja.

Ad 2. Kwestia zgodnosci przepisow konkordatu ze ztozonymi projektami konstytucji badz
z projektami konstytucji przyjetymi przez Komisje Konstytucyjng Zgromadzenia Narodowego
rozpatrywana byla jedynie fragmentarycznie, ze wzgledu na brak wyraznego kryterium
porownawczego. Nie znajdowat zdecydowanej aprobaty cztonkéw Komisji poglad, wyrazony
przez Rzad, ktéry konkordat podpisat, jak i przez Rzad, ktory wniost do Sejmu projekt ustawy
ratyfikacyjnej, ze zasady prawa wyznaniowego, ktére wyrazajg przepisy konkordatu, nie
zostang w przysziej konstytucji zmienione. Petna ocena tego aspektu konkordatu bedzie
mozliwa dopiero wowczas, gdy Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego przyjmie
jednolity tekst konstytucyjnych przepisow wyznaniowych.
Fakt, iz Kosciot katolicki uzyskuje regulacje swej sytuacji prawnej w formie umowy
miedzynarodowej, sktonit cztonkéw Komisji do wysuniecia postulatu, aby ustawowy sposdb
regulacji potozenia prawnego pozostatych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, poprzedzany
byt umowami zawieranymi przez Rzad z ich prawnymi reprezentantami. Poparcie dla tego
rodzaju propozycji wyrazajg réwniez przedstawiciele Rzadu. Realizacja tego postulatu wymaga
wprowadzenia do tworzonej konstytucji zapisu, méwigcego, Ze sytuacje prawng kosciotdw i
zwigzkéw wyznaniowych okreslajg ustawy uchwalone na podstawie porozumienia Rzadu z ich
wladzami. W ten sposdb zasada réwnouprawnienia wyznan objetaby takze forme regulacji
prawnej.

Ad 3. Sprawg nowelizacji ustaw w nastepstwie ratyfikacji konkordatu zajmowata sie
szczegotowo Podkomisja, pod przewodnictwem posta St. Rogowskiego. W sprawozdaniu
przedstawionym i przyjetym na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej w dniu 17 stycznia 1995 r.
uznano niezbednos$¢ nowelizacji kodeksu rodzinnego i opiekunczego (art. 1, 5, 6, 9, 22 i 56),
ustawy o aktach stanu cywilnego (art. 12 ust. 1, art. 17 ust. 2, art. 53, 61 i 62) oraz kodeksu
postepowania cywilnego (art. 434), dla wykonania postanowien art. 10 konkordatu.
Nowelizacja tych aktow ustawodawczych winna uwzgledni¢ uprawnienia wszystkich kosciotow i
zwigzkoéw wyznaniowych, legalnie istniejacych w Polsce i majacych matzenskie prawo religijne,
do udzielania $lubéw, wywotujacych skutki cywilne, przy spetnieniu wymogdéw okreslonych w



art. 10 konkordatu. Uznano tez konieczno$¢ ustawowego uregulowania sprawy finansowania
przez panstwo Papieskiej Akademii Teologicznej (art. 15 konkordatu).
W celu realizacji konstytucyjnej zasady rownosci, zasady rownouprawnienia wyznan oraz
przestrzegania wolnosci sumienia i wyznania, Komisja opowiedziata sie za szerokg nowelizacjq
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, aby uprawnienia jakie uzyskat Kosciét
katolicki rozciggniete zostaty na pozostate koscioty i zwigzki wyznaniowe. Zdaniem Komisji
proponowana nowelizacja tej ustawy usunetaby watpliwosci dotyczace interpretacji niektorych
przepisow konkordatu, a wsrdéd nich prawa do pochowku na cmentarzach wyznaniowych.
Przyjety zostat tez postulat, aby proponowane zmiany ustaw, z wyjatkiem ustawy
przewidujgcej finansowanie Papieskiej Akademii Teologicznej, zostalty uchwalone wraz z
ratyfikacja konkordatu. Wymagac¢ to bedzie przyspieszenia przez Rzad tempa prac nad
przygotowaniem projektow ustaw objetych nowelizacjq.
Poza trzema kwestiami podstawowymi, istotng sprawg podnoszong na posiedzeniach
plenarnych Komisji byt postulat renegocjacji konkordatu bez wskazania jego konkretnych
artykutéw. Uzasadniat go ponadto fakt, ze po ratyfikacji konkordatu jego przepisy beda mogty
by¢ zmienione wylgcznie w drodze porozumienia stron, a nie przez ustawy. Postulat ten znalazt
swoj wyraz w pytaniach Komisji skierowanych do Rzgadu 13 wrzesnia 1994 r. Rzad, jak wynika
z oswiadczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 26 pazdziernika 1994 r., tych watpliwosci
czesci cztonkdw Komisji nie podziela i w konsekwencji nie widzi podstaw do wystapienia z taka
inicjatywag. Watpliwosci interpretacyjne, wyjasniane przez Rzad nie sg kwestionowane przez
Stolice Apostolska.
Whnioski

1. Komisja Nadzwyczajna ustalita katalog ustaw zwyktych, ktére powinny by¢ objete
nowelizacjg wraz z ratyfikacjq konkordatu. Komisja staneta na stanowisku, ze nowelizacja tych
ustaw a zwilaszcza ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania usunie przeszkody
uniemozliwiajgce ratyfikacje konkordatu.
2. Komisja stwierdzita, iz Rzad nie wywigzat sie z zobowigzan ustawodawczych ztozonych w
uzasadnieniu do projektu ustawy o ratyfikacji konkordatu. Komisja wobec nie nadestania
projektow ustaw, nie moze oceni¢ przedmiotowego zakresu postulowanych nowelizacji ustaw.
3. Wobec nie zakonczenia prac przez Podkomisje do rozpatrzenia zgodnosci Konkordatu z
obowigzujacq Konstytucjag RP, Komisja nie moze zaja¢ stanowiska w tej sprawie.
4. Komisja wnosi o przyjecie sprawozdania z dotychczasowych prac i jednoczesnie wnosi o
przedtuzenie terminu przedstawienia sprawozdania zawierajgcego ocene skutkow prawnych
jakie nastgpig w przypadku uchwalenia ustawy ratyfikacyjnej w Swietle przepisow Konstytucji
oraz innych ustaw do dnia 15 marca br.

Sejm RP II kadencji, Druk nr 837-A, Warszawa, 4 lutego 1995.
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