Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej z 14 III 1995

Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy o
ratyfikacji Konkordatu migdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska
(14 marca 1995 r., Warszawa)

Sejm na posiedzeniu w dniu 1 lipca 1994 r. skierowat projekt ustawy do Komisji
Nadzwyczajnej w celu rozpatrzenia.
Komisja Nadzwyczajna po rozpatrzeniu tego projektu na posiedzeniu w dniach 7 lipca, 13
wrzesnia, 22 listopada, 13 grudnia 1994 r., 17 i 31 stycznia oraz w dniu 14 marca 1995 r.
ocenita skutki prawne jakie nastgpig w przypadku uchwalenia ustawy ratyfikacyjnej w sSwietle
przepisow konstytucyjnych oraz innych ustaw.

1. Komisja nie stwierdzita sprzecznosci Konkordatu podpisanego miedzy Stolicg
Apostolskg a Rzeczgpospolitg Polska z obecnie obowigzujacymi przepisami konstytucyjnymi.

2. Komisja uznata, ze nastepujace ustawy powinny by¢ objete nowelizacjqg wraz z

ratyfikacjq Konkordatu:
- Kodeks rodzinny i opiekunczy,
- Prawo 0 aktach stanu cywilnego,
- Kodeks postepowania cywilnego,
- Ustawa o] gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Komisja stanefa na stanowisku, ze nowelizacja tych ustaw, a zwtaszcza ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania usunie przeszkody uniemozliwiajace ratyfikacje Konkordatu.

3. Komisja stwierdzita, ze Rzad nie wywigzat sie z zobowigzan ustawodawczych ztozonych
w uzasadnieniu do projektu ustawy o ratyfikacji Konkordatu. Komisja, wobec nie nadestania
projektow ustaw, nie moze oceni¢ przedmiotowego zakresu postulowanych nowelizacji ustaw.

4. Komisja wnosi o przyjecie sprawozdania z dotychczasowych prac.

Komisja zgodnie z art. 40 wust. 3 regulaminu Sejmu przedstawia na zadanie
wnioskodawcow nastepujacy whiosek mniejszosci:
"Konkordat podpisany 28 lipca 1993 r. przez Stolice Apostolskg i Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
jest niezgodny z aktualnie obowigzujacq Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej:

1. Zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy konstytucyjnej obowigzuje nadal jako zasada
konstytucyjna, a wiec nadrzedna w stosunku do innych norm prawnych — zasada rozdziatu
Kosciota od Panstwa. Jak stusznie zauwaza w swej odpowiedzi z dnia 26 kwietnia 1994 r.
(pismo postéw SLD) Rzecznik Praw Obywatelskich, Konkordat zawiera w art. 1 odmienng niz w
art. 82 Konstytucji norme okreslajacg stosunek Panstwa do Kosciota, ktérej przyjecie przed
zmiang Konstytucji doprowadzitoby do wystapienia w systemie wewnetrznego porzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej dwdch odmiennych norm dotyczacych tej samej materii.
Konsekwencjg rozdziatu Kosciota od Panstwa jest niezalezno$¢ prawa wydawanego przez oba
te podmioty. Ten stan rzeczy jest dotychczas aprobowany przez istniejagce w Polsce witadze
panstwowe oraz Swieckie prawa.
Tak wiec najpierw powinna ulec zmianie obowigzujgca norma konstytucyjna. Poglad odmienny
jest nie do przyjecia, chociazby dlatego, ze Konstytucje zmienia sie kwalifikowang wiekszoscig
2/3 gtosow, ustawy zwykte, a wiec zgode na ratyfikacje, zwyktg wiekszoscia.

2. Obowigzujaca Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej nie zawiera upowaznienia do
zawarcia przez organy panstwowe Konkordatu ze Stolica Apostolskg. Postanowienia art. 82
ust. 2 majq charakter /ex specialis wobec postanowien art. 52 ust. 7 Konstytucii,
przyznajacych organom panstwowym generalne uprawnienie do zawierania umoéw
miedzynarodowych. Podpisanie Konkordatu naruszyto zatem art. 82 ust. 2 Konstytuciji.
Spotykany zwykle w konstytucjach przepis zawierajagcy upowaznienie do zawierania umow
miedzynarodowych ze Stolicg Apostolska, a wiec z jednym tylko kosciotem, wynika z faktu, iz
jest to odstepstwo od zasady réwnouprawnienia wyznan i rownouprawnienia obywateli bez
wzgledu na wyznanie. Panstwo nie moze bowiem tej formy regulacji prawnej zastosowac¢ do
innych kosciotéw i zwigzkow wyznaniowych do zawierania uméw ze Stolicg Apostolska, jako
wiadza zwierzchnig kosciota krajowego.

3. Postanowienia Konkordatu, dotyczace organizowania przez szkoty publiczne nauki
religii (art. 12) oraz powierzajace funkcje urzednika stanu cywilnego duchownym
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(przyjmowanie oswiadczen woli nupturientdow) i rezygnacja ze sporzadzania aktu zawarcia
matzenstwa cywilnego (art. 10) naruszajg konstytucyjng zasade rozdziatu Kosciota i Panstwa
(art. 82 ust. 2) oraz wynikajacy z niej $wiecki charakter panstwa. Z zasady tej wynika zakaz
wykonywania funkcji religijnych przez organy panstwowe i powierzania funkcji panstwowych
duchownym. Trudno je takze pogodzi¢ z art. 1 Konkordatu gwarantujgcym panstwu i
kosciotowi katolickiemu wzajemng niezaleznos¢ i autonomie.

4. Przepisy Konkordatu dotyczace nauki religii w szkotach publicznych (art. 12) oraz
slubdw kanonicznych (art. 10) naruszajg gwarantowang przez art. 67 ust. 2 Konstytucji zasade
rownouprawnienia obywateli bez wzgledu na wyznanie, przez wprowadzenie kryteridw
wyznaniowych do prawa panstwa S$wieckiego. Powoduje to w konsekwencji réznicowanie
uprawnien uczniow w szkotach publicznych, ponadpodstawowych do samodzielnego
decydowania o uczeszczaniu na nauke religii.

5. Przepisy Konkordatu dotyczace nauki religii (art. 12) oraz $lubéw kanonicznych (art.
10) naruszajg, wynikajace z wolnosci sumienia i wyznania (art. 82 ust. 1) Konstytucji prawo do
milczenia, z ktérego wynika zakaz zmuszania kogokolwiek do ujawniania swych przekonan
religijnych.

6. Przepisy Konkordatu dotyczace cmentarzy katolickich (art. 8 ust. 3 i art. 24)
pozbawiaja prawa do chowania na nich zwtok oséb innego niz katolickie wyznania i os6b
bezwyznaniowych. Grozi to naruszeniem gwarantowanego dotad przez panstwo wszystkim
obywatelom prawa do pochdwku. Naruszajg one ponadto zasade réwnouprawnienia wyznan,
albowiem cmentarze niekatolickie, podlegajagce ustawie o cmentarzach beda nadal
zobowigzane do grzebania zwtok 0s6b innych wyznan i oséb bezwyznaniowych.

7. Zdecydowanie rozny jest zakres zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej i Stolicy
Apostolskiej w dziedzinie ochrony praw cztowieka. Podczas gdy Rzeczypospolita Polska jest
strong Miedzynarodowych Paktéw Praw Cztowieka z 1966 r. i Europejskiej Konwencji z 1950 r.,
Stolica Apostolska konwencji tych nie przyjeta. To stwarza istotny problem, jak sie zdaje,
dotad mato doceniany w dyskusjach: przy ocenie postanowien Konkordatu 93 trzeba miec
wzglad nie tylko na polskie prawo wewnetrzne (z aktualng i przysztg Konstytucjg wtacznie), ale
takze na miedzynarodowe zobowigzania Polski w zakresie ochrony praw cziowieka.

Podstawowa zasada dotyczaca Konwencji Ochrony Praw Cziowieka jest zasada
niedyskryminacji miedzy innymi ze wzgledu na wyznawang religie. Niedyskryminacja jest
jednoznaczna z réwnoscig praw. Czy mozliwe jest utrzymanie takiej réownosci, jezeli poprzez
Konkordat do wewnetrznego porzadku prawnego wprowadzone zostang przepisy prawa
kanonicznego?".

Jednoczesnie Komisja anuluje sprawozdanie zawarte w druku Nr 837.

Sejm RP II kadencji, Druk nr 837-B, Warszawa,14 marca 1995 r.

(Publikacja: 17-11-2003)
Oryginat.. (http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,2977)
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