Ponowna interpelacja Dyducha o skutkach finans.

Ponowna interpelacja posta Marka Dyducha do prezesa Rady Ministrow w
sprawie nieokreslenia skutkow finansowych ustawy o ratyfikacji konkordatu
oraz braku projektow aktow wykonawczych do ustawy
(11 maja 1995 r., Warszawa)

Szanowny Panie Ministrze! Odpowiadajac na interpelacje skierowang do prezesa Rady
Ministrow w sprawie skutkow finansowych, zrodet finansowania i braku projektow aktéw
wykonawczych w ustawie o ratyfikacji konkordatu miedzy Stolicg Apostolska a Rzeczgpospolitg
Polska, podtrzymat pan wczesniejsze opinie wyrazone przy prezentacji ww. ustawy w Sejmie
RP przez 6éwczesnego ministra spraw zagranicznych w powyzszej sprawie. Zatem rzad twierdzi,
ze skutki finansowe wejscia w zycie konkordatu sprowadzajg sie jedynie do art. 15 ustawy
dotyczacego szkdt wyzszych. Konkordat przesadza o dotowaniu Papieskiej Akademii
Teologicznej w Krakowie, a ministerstwo ocenia, ze dotacja bedzie udzielana na poziomie
dotacji dla Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (np. 16 mild zt w 1994 r.).
Z przykroscig musze stwierdzi¢, ze powyzsza odpowiedZz na omawiang tu interpretacje jest
niezadowalajgca, pobiezna w ocenie, a w niektérych przypadkach nieprawdziwa. Korzystajac z
prawa przystugujacego mi na podstawie art. 120 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP wniostem do
marszatka Sejmu prosbe o spowodowanie udzielenia ponownej odpowiedzi oraz umieszczenia
powyzszej interpelacji na najblizszym posiedzeniu Sejmu RP.
Zanim przejde do uzasadnienia powyzszego wniosku, pozwole sobie zauwazy¢, ze przychylam
sie do interpretacji zawartej w odpowiedzi na interpelacje (pkt. 3) w stosunku do obowigzku
przedkfadania wraz z projektem ustawy aktow wykonawczych. Z pewnoscig konsekwencjg
zmian niektérych ustaw wynikajacych z ratyfikacji konkordatu bedzie potrzeba dokonania
zmian aktéw wykonawczych do tych ustaw. Jednak faktem jest, ze bezposrednio wymadg ten
nie wystepuje przy wprowadzeniu konkordatu w zycie.
Przechodzac do wuzasadnienia mojego postulatu w sprawie ponownej odpowiedzi na
interpelacje, zauwazam:

1. Pkt 2 interpelacji: ,Zapewnienie nauczania religii w szkotach i przedszkolach (art. 12
ust.1) pociggnie za sobg konieczno$¢ optacania nauczycieli religii". Odpowiedz: ,,Na podstawie
obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty w szkotach
publicznych zatrudnionych jest ok. 26 tys. katechetéw. Konkordat nie rodzi wobec parnstwa
zadnych nowych obowigzkéw dotyczacych powiekszenia liczby zatrudnionych". Samorzady od
1990 r. optacajg katechetébw w przedszkolach — obecnie okoto 5 tys. o0sob.
Uwaga: Przepisy konkordatu nie mowig o potrzebie wprowadzenia nowych etatow niezbednych
do nauczania religii w szkotach (cho¢ tego nie wykluczajg). Zapis: ,Panstwo gwarantuje", a
organy administracji panstwowej i samorzadowej ,,organizujg zgodnie z wolg zainteresowanych
nauke religii" spowoduje, ze nastgpi obowigzek optacania ww. 26 tys. etatéw dla katechetow.
Nadmieniam, ze dzisiaj ten obowigzek nie istnieje, ale Kosciét wyraznie domaga sie, aby
powyzsze osoby byty optacane przez panstwo. MEN oficjalnie wyliczyt, ze musiatby na ten cel
wydac ponad 1 bin starych ztotych rocznie.
Samorzady natomiast dzisiaj optacajg katechetéw stosownie do swoich uchwat, wiec mogg to
robi¢, ale nie musza. Po wprowadzeniu konkordatu na podstawie ustawy raczej bedg musiaty
to robi¢. Zatem adekwatnie do 26 tys. — 5 tys. katechetéw bedzie kosztowato samorzady ok.
250 mid starych ztotych rocznie. tatwo wiec wyliczy¢, ze ten zapis moze kosztowaé panstwo i
samorzady 1250 mld zt po dzisiejszych stawkach.

2. Pkt 3 interpelacji: ,Kosciot katolicki ma prawo zaktada¢ i prowadzi¢ placowki
o$wiatowe i wychowawcze (art. 14 ust. 1). Placowki te bedgq dotowane przez panstwo (art. 14
ust. 4)". Odpowiedz: "Konkordat nie stanowi réwniez samoistnej podstawy prawnej do
dotowania koscielnych szkét i placéwek oswiatowych (...). Wejscie w zycie konkordatu nie
spowoduje w tej sferze zadnych nowych skutkow finansowych".
Uwaga: Koscidt katolicki wedtug konkordatu ma prawo zaktadac placowki oswiatowe i szkoty,
wiec nalezy zatozy¢, ze z tego prawa skorzysta. Jezeli tak, to zapis art. 14 ust. 4: ,szkoty i
placowki wymienione w ust. 1 beda dotowane przez panstwo lub organy samorzadu
terytorialnego (...) na zasadach okreslonych przez odpowiednie ustawy", nalezy rozumie¢, ze
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nie mogg by¢ dotowane, a dostownie, ze ,bedg dotowane". Ustawa okresli jedynie zasady tego
dotowania. Zatem stwierdzenie, ze ,wejscie w zycie konkordatu nie spowoduje w tej sferze
zadnych nowych skutkdéw finansowych", jest fatszywe. Watpliwosci moze jedynie budzi¢ skala
tego zjawiska w przysziosci.

3. Pkt 6 interpelacji: ,Rzeczpospolita Polska zapewni warunki do wykonywania praktyk
religijnych w zaktadach publicznych, np. penitencjarnych lub opieki zdrowotnej (art. 17 ust 1)".
Odpowiedz: "Kapelani za postuge w zakfadach penitencjarnych na podstawie ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciofa katolickiego — nie otrzymujg wynagrodzenia. Z
konkordatu nie wynika, by umowa przewidziana w ust. 3 (art. 17 ust. 3 — dopisek moj)
musiata oznaczaé¢ nawigzanie z kapelanem wieziennym stosunku pracy i wigzata sie z
ptaceniem wynagrodzenia".
Uwaga: Art. 17 ust. 3 mowi: ,Dla realizacji uprawnien osob, o ktérych mowa w ust. 1, biskup
diecezjalny skieruje kapelandéw, z ktérymi odpowiednia instytucja zawrze stosowng umowe".
Przeciez nie panstwo ani dana instytucja w art. 17 ust. 1 zabiega o stworzenie warunkéw do
wykonywania praktyk religijnych — tym zapisem takie prawa wymusza Kosciét katolicki.
Art. 17 ust. 3 mowi jw. o zawarciu umowy w tej sprawie, czy przedstawiciele Kosciota bedq
ustugiwa¢ — za ustuge instytucje bedg ptaci¢, a panstwo da gwarancje, ze tak bedzie. Kazda
umowa okresla warunki kontraktu i zapfate za realizacje umowy. Jezeli kto$ podwaza te teze,
jest naiwny. Swiadczenia bezptatne s udzielane na zasadzie porozumienia, dobrej woli, na
zasadzie przepisdéw ogdlnych — np. na bazie przepisow ustawy, ktéra gwarantuje prawa
obywateli. Istnieje tez wola tych, ktérzy podpisywali umowe konkordatowg - ciekawe, co
uzgadniajacy ww. przepisy mieli na mys$li, zapisujac sentencje, ze ,odpowiednia instytucja
zawrze stosowng umowe"?

4. Pkt 7 interpelacji: ,W art. 22 ust. 2 mowi sie o specjalnej komisji, ktéra zajmie sie
koniecznymi zmianami finansowania Kosciota i ktéra uwzgledni potrzeby Kosciota, biorgc pod
uwage jego miejsce oraz praktyke zycia koscielnego w Polsce". Odpowiedz: ,Postanowienie
konkordatu o powofaniu specjalnej komisji, ktéra zajmie sie przygotowaniem koniecznych
zmian w przepisach dotyczacych Kosciota, nie rodzi bezposrednich stosunkéw finansowych.
Nalezy jednak zasygnalizowa¢, ze efektem prac komisji bedg zapewne ustalenia odnoszace sie
zarowno do zobowigzan Kosciota wobec panstwa, jak i panstwa wobec Kosciota".
Uwaga: Czytatem tekst art. 22 ust. 2 dos¢ uwaznie i nigdzie nie wyczytatem, Ze regulacje bedg
szty w obie strony. Wyraznie jest napisane: ,Nowa regulacja uwzgledni potrzeby Kosciota...";
dalej jw. Zakfadajac, ze potrzeby Kosciota sg duze — niektorzy twierdzg, ze nieograniczone —
mozemy by¢ swiadkami uregulowan prawnych, ktéore w sposdb oczywisty bedg preferowac
Kosciot katolicki, narazajac panstwo na realne straty.
Konkluzja: Rzad musi sobie zdawac sprawe, chociazby na podstawie powyzszych przykfadow,
ze panstwo w wyniku ratyfikacji konkordatu poniesie znaczne koszty z tym zwigzane. Koszty te
sprowadzg sie albo do dotowania okreslonych dziatan misyjnych lub strukturalnych (np. szkoty
koscielne) albo strat w budzecie z tytutu ulg podatkowych lub np. znizek celnych itd. Opinia
publiczna powinna by¢ uczciwie poinformowana, jakie skutki finansowe mogq sie pojawi¢ w
wyniku przyjecia konkordatu.
Uwaga ogdlna: W odpowiedzi, ktérg nadestat pan minister, w wielu punktach modwi sie, ze
niektore zapisy konkordatu jedynie konsumujg — w wyniku innych ustaw - dotowanie Kosciota
przez panstwo. Nalezy tu zauwazy¢, ze ustawe budzetowa przyjmuje sie co roku, inne ustawy
mogq by¢ znowelizowane. Konkordat jako ustawa wyzszej rangi wymusi na organach
Rzeczypospolitej Polskiej state zobowigzania w stosunku do Kosciota katolickiego. Mozna w tym
miejscu zapytaé: Czy fakt ten jest w interesie Polski, czy Watykanu? Wedtug mnie zauwazamy
tu nieréwnosc¢ stron zawartej umowy konkordatowej.

Dlatego pozwole sobie sformutowac dodatkowe pytania:
1. Czy rzad jest w stanie przeprowadzi¢ rzetelng ocene przewidywanych skutkéw finansowych
w wyniku ratyfikacji konkordatu miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Stolica Apostolskg?
2. Czy rzad wezmie odpowiedzialno$¢ za dzisiejsze stanowisko w sprawie kosztow
wprowadzenia w zycie konkordatu w sytuacji, gdy w przysztosci Koscidt katolicki wymusi swoje
prawa zgodnie z przepisami ww. ustawy?

Prosze o ponowne ustosunkowanie sie do powyzszego problemu zawartego w interpelacji
przedtozonej przez marszatka Sejmu RP.

Poset Marek Dyduch

Warszawa, dnia 11 maja 1995 r.
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