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Notatka niniejsza ma charakter wprowadzajacy do tematu ,Koszty finansowe

Konkordatu", gdyz istniejg az trzy bardzo wazne powody, ktére uniemozliwiajg odpowiedz
wprost na bardzo czesto <zadawane przez wyborcow pytanie o te koszty:
1) Szereg postanowien Konkordatu przewiduje mozliwos¢é wydatkdw z funduszéw
publicznych, nie przesadzajac sprawy. Ten problem omdwiony jest nizej w czesci I notatki.
2) Powstaje zasadniczy problem metodologiczny przy odpowiedzi na to pytanie: czy liczyé
wszystkie wydatki bezposrednio lub posrednio zwigzane z postanowieniami konkordatu, takze
te, ktore dotychczas juz ponosi Skarb Panstwa. Jezeli chodzi o konkretne postanowienia
Konkordatu nakfadajace nowe zobowigzania na Skarb Panstwa, to odpowiedz jest bardzo
prosta: jedynym postanowieniem Konkordatu, wyraznie wprowadzajacym nowy obowigzek na
Skarb Panstwa, jest art. 15 ust. 3 w czesci dotyczacej finansowania przez Panstwo Papieskiej
Akademii Teologicznej w Krakowie. Uzasadnienie do projektu ustawy w tej sprawie (druk
sejmowy nr 2311) zawiera szczegdotowe wyliczenie tego wydatku, ktére catorocznie w
warunkach tegorocznych szacuje sie na 5.148 tys. zt.
3) Doktadne obliczenie wydatkow juz ponoszonych funduszéw publicznych wymagatoby
uzyskania bardzo doktadnych danych o wysokosci tych wydatkdw, liczby etatéw, przecietnego
wynagrodzenia od Ministerstw: Finanséw, Edukacji Narodowej, Zdrowia i Opieki Spotecznej,
Obrony Narodowej, Kultury i Sztuki.
Jedyng takg probe podjat éwczesny dyrektor generalny w Urzedzie Rady Ministrow Marek
Pernal w dniu 27 stycznia 1994 r. Opracowanie to stanowi zatacznik do niniejszej notatki.
Krytyczng ocene tego opracowania podatem nizej w czesci II notatki.

I

Art. 15 ust. 3 w zwigzku z ust. 1: ,Panstwo rozwazy udzielanie pomocy finansowej
odrebnym wydzialom wymienionym w ust. 1". Sg to Papieskie Wydziaty Teologiczne w
Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu oraz Wydziat Teologiczny Towarzystwa Jezusowego w
Krakowie.

Art. 22 ust. 2: ,Przyjmujac za punkt wyjscia w sprawach finansowych instytucji i débr
koscielnych oraz duchowienstwa obowigzujgce ustawodawstwo polskie i przepisy koscielne
Uktadajace sie Strony stworza specjalng komisje, ktora zajmie sie koniecznymi zmianami.
Nowa regulacja uwzgledni potrzeby Kosciota biorgc pod uwage jego misje oraz dotychczasowaq

praktyke Zycia koscielnego w Polsce".
Deklaracja Rzadu w sprawie Konkordatu wyjasnia, ze Komisja ma tylko opiniowa¢, a nie
decydowac.

Obydwa te przepisy zostawiajg wiec nieograniczong swobode organom panstwowym, zatem
zaleznie od sktadu polityczno-$wiatopogladowego kolejnych rzaddéw i parlamentéw wysokosé
wydatkdéw panstwowych moze rozciggac sie od zera do sum gigantycznych.

II

Opracowanie dyr. generalnego M. Pernala z przyczyn praktycznych zatgczam w postaci
kserokopii z ksigzki ,,Konkordat polski 1993, Wybor materiatdw zréodtowych z lat 1993-1996",
Warszawa 1997 - potwierdzajac, ze jest on identyczny z posiadang przeze mnie kserokopig
oryginalnego tekstu opracowania.
Dyr. generalny Pernal w swych uwagach do art. 12, 16 i 17 uchylit sie od podawania
konkretnych liczb, ktore mdgt uzyskac¢ z wiasciwych resortéw. Jak juz powiedziatem w pkt 3
wstepu niniejszej notatki, aby odpowiedzie¢ na pytanie o koszty juz ponoszone przez Skarb
Panstwa, trzeba uzyskacd odpowiednie dane z wiasciwych resortow.
Podstawowq roznicg pomiedzy stanem prawnym obecnym a stanem po ewentualnym
ratyfikowaniu Konkordatu jest to, ze obecnie Panstwo moze w drodze ustawy zmniejszy¢ lub
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nawet znie$¢ te wydatki. Po ratyfikacji Konkordatu nie bedzie to mozliwe.
Odnosnie art. 12 Konkordatu mozna przyjac¢, ze liczby etatéw nauczycielskich (okoto 20 tys.)
podane przez dyr. generalnego Pernala nie obejmowaty nauczycieli religii katolickiej bedacych
ksiezmi lub diakonami, gdyz oni dotychczas nie otrzymujq wynagrodzenia. Jak wiadomo, majq
to wynagrodzenie otrzymywac¢ od 1 wrzesnia 1997 r. Ustawa budzetowa na rok 1997
przewiduje na ten cel rezerwe celowg w wysokos$ci 17 miliondw zt, co w przeliczeniu na skale

catoroczng daje 51 milionéw zt.
Konkretne liczby podane odnosnie art. 15 i 22 wymagajq przeliczenia przy uwzglednieniu
inflacji w okresie od 1993 r.

Sa wreszcie dwa problemy, czy konkretne wydatki mozna zaliczy¢ do kosztow Konkordatu.
Wydatki na dotowanie niepublicznych szkdt, przystugujq obecnie w wysokosci 50% wydatkdw
w analogicznych szkotach publicznych bez wzgledu na to, czy wtascicielami dotowanych szkét
jest Koscidt, niekoscielne osoby prawne czy osoby fizyczne. Gdyby nie bylo takich szkét
niepublicznych, to budzet Panstwa lub samorzaddw terytorialnych musiatby wydawaé na
odpowiednie szkoty publiczne dwa razy tyle, ile wynosi obecna dotacja. To samo dotyczy
prowadzenia zaktadow charytatywno-opiekunczych itd. o ktéorych méwi art. 22 wust. 1
Konkordatu. Dotacja panstwowa dla takich koscielnych zaktadéw w bardzo matym stopniu jest
dochodem koscielnych o0sob prawnych (wydatki na ptace personelu zakonnego oraz na
utrzymanie budynkéw stanowigcych wilasnos¢ koscielng). Zdecydowana wiekszos¢ dotacji to
wydatki na chorych i podopiecznych, ktére budzet Panstwa i samorzadu terytorialnego i tak
musiatby poniesé.

Zat.: 1

(-) Aleksander Merker

[Dokument Nr 59, 1994 r., styczen 27, Warszawa. Opracowanie Marka Pernala pt.
~Ocena skutkdow finansowych wejscia w zycie Konkordatu" (w:) ,Konkordat polski 1993. Wybor
materiatdw zrédtowych z lat 1993-1996", Warszawa 1997, s. 405-409]

Notatka przygotowana dla I. Sierakowskiej. Kopia z prywatnego zbioru Czestawa Janika.

Aleksander Merker
Byty dyrektor generalny Urzedu ds. Wyznan w Warszawie.
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Informacje zawarte na tej witrynie przeznaczone sg do uzytku prywatnego oséb
odwiedzajqcych te strony. Mozna je pobieraé, drukowac i przegladac¢ jedynie w celach
informacyjnych, bez czerpania z tego tytutu korzysci finansowych lub pobierania
wynagrodzenia w dowolnej formie. Modyfikacja zawartosci stron oraz skryptow jest
zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentéw
serwisu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
w jakiej wystepuje na witrynie. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki zawiera.

Tres¢ tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
serwisu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.

Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl
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