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Opinia doc. dr hab. Marii Kruk o zgodno$ci Konkordatu z 28 lipca 1993 r. z
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.
(12 czerwca 1997 r., Warszawa)

Uwagi ogolne

1. Nowa konstytucja usuwa formalne przeszkody dla ratyfikacji Konkordatu miedzy
Stolicg Apostolska a Rzeczgpospolita Polska, zwtaszcza wynikajace z przepisdow Konstytucji z
1952 r., iz zasady stosunku panstwa do Kosciofa (..) okresla ustawa, czyli, ze reguluje je
panstwo formalnie aktem jednostronnej woli panstwowej. Konstytucja z 2. 04. 1997 r. osfabia
tez zarzuty, ze forma umowy z Kosciotem katolickim spowoduje nierownos¢ kosciotow i
zwigzkdw wyznaniowych, bowiem nowa konstytucja zastrzega dla pozostatych kosciotow
regulacje ich stosunkéw z panstwem na podstawie uméw z rzadem RP (nie miedzynarodowych,
poniewaz nie majg one podmiotowosci miedzynarodowej).

2. Konkordat gwarantuje Kosciotowi katolickiemu autonomie z zastrzezeniem zachowania
przepisOw prawa polskiego, m.in. w kwestii organizowania przez Kosciot kultu publicznego i w
innych sprawach zwtaszcza gdy dotyczg one praw obywatelskich (art. 10, 14, 19, 20, 21 a
contrario, 22, 24). W wielu kwestiach wymagane sg umowy, porozumienie lub wspétdziatanie z
wiadzami panstwowymi. Wprowadza to nie tylko generalng zasade respektowania przez Kosciot
prawa Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium ktorej dziata Koscidt (oczywiscie przy
rownolegtym respektowaniu przez panstwo autonomii i swobdd Kosciota bo taka jest istota
Konkordatu), ale takze oznacza, ze na ustawach bedzie spoczywat gtéwny ciezar ,pilnowania"
aby regulacje materii objetej Konkordatem byty zgodne z Konstytucja.

3. Na wypadek, gdy w czasie obowigzywania Konkordatu pojawi sie interpretacja jego
tresci w duchu niezgodnym z Konstytucjg (na niekorzys$¢ ktérejkolwiek ze stron) lub ujawni sie
istnienie takiej niezgodnosci, przewidywane sg mechanizmy rozstrzygania problemu. Po
pierwsze w porzadku prawnym panstwa: prymat umowy miedzynarodowej nad ustawg, gdy
akty te nie dadzg sie wzajemnie pogodzi¢, wymaog konstytucyjnosci zaréwno ustaw jak i umow
miedzynarodowych a co za tym idzie mozliwos¢ poddania kontroli Trybunatu Konstytucyjnego
zgodnosci z Konstytucjg tak ustaw jak umowy. Po drugie - w samym Konkordacie w postaci
art. 27, w ktédrym miesci sie takze mozliwos¢ niespornego rozstrzygniecia w drodze umowy lub
uzgodnienia (,sprawy wymagajace nowych lub dodatkowych rozwigzan") a zwilaszcza w art.
28, przewidujacym dyplomatyczng droge usuwania réznic w interpretacji lub stosowaniu
Konkordatu.

4. Dla oceny zgodnosci zasad Konkordatu z Konstytucjg znaczenie majg nie tylko
przepisy Konstytucji sensu stricto zwigzane z materia Konkordatu, ale takze nowa
konstytucyjna koncepcja stosunkow miedzy panstwem a obywatelami oraz koncepcja
charakteru i roli panstwa. Ich podstawag jest naturalne prawo cziowieka do wolnosci
(wszelkiego rodzaju), podmiotowo$¢ spoteczenstwa obywatelskiego, zasada pomocniczosci,
ktorej elementem sg obowigzki panstwa wobec wspdlnot obywatelskich i swego rodzaju
~ustugowy" charakter panstwa. Wymaga to od panstwa s$wiadczenia obywatelom i ich
wspodlnotom pomocy w realizacji ich praw i wolnosci, w tym religijnych, zwifaszcza na ich
zadanie - bez uszczerbku dla swej neutralnosci (bezstronnosci). Takze na rzecz i dla dobra
obywateli przewiduje konstytucja wspétdziatanie panstwa i Kosciota.

5. Stosunki panstwa z Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi takze oparte sg w
Konstytucji z 2. 04. 1997 r. na nowych zasadach. Wymagajac bezstronnosci panstwa,
Konstytucja odchodzi jednak od klasycznego rozdziatu Kosciota od panstwa, zwilaszcza
realizowanego w dogmatycznej postaci, gwarantujac kosciotom i zwigzkom wyznaniowym -
wiasnie jako wspdlnotom czy formom organizacji obywateli - autonomiczne miejsce na swoim
terytorium i pomoc, a nawet wspédtdziatanie, w realizacji ich celéw (bezstronnie i na zasadach
rownosci).

6. Wiasnie dlatego konstytucja zobowigzuje panstwo do dbatosci o interesy mniejszosci
(szkoda zreszta, ze ta zasada nie jest wyrazniej w konstytucji wyrazona). Z zasady wolnosci
cztowieka wyprowadza sie nie tylko prawa zbiorowosci wiekszosciowych, ale ochrone
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mniejszosci. Im znaczniejsza wiekszos$¢, tym bardziej chronione powinno by¢ poczucie
bezpieczenstwa, zarowno formalno-prawnego jak i psycho-spotecznego, mniejszosci.

Uwagi szczegétowe dotyczace najczesciej wyrazanych zarzutéw o niezgodnosci
Konkordatu z Konstytucja

1. Organizowanie przez panstwo nauki religii w szkole, w ramach planu zajec¢

Jest to zarzut o czynng role panstwa (organizowanie), ale nalezy uwzgledni¢, ze panstwo
nie dziata tu z wiasnej inicjatywy, lecz na zyczenie zainteresowanych. Spetnia ich wole - co jest
zgodne z koncepcjg panstwa w konstytucji. Skoro przyjeto wczesniej ustawowg zasade nauki
religii w ramach planu zaje¢ szkolnych (pod rzadami konstytucji z 1952 r., gtoszacej rozdziat
Kosciota od panstwa, nie zostato to uznane za niekonstytucyjne) byloby gorszym wyjsciem,
gdyby organizacjg planu zaje¢ w szkotach publicznych zajmowat sie Kosciét samodzielnie, bo
naruszatoby to ,terytorium" wiladztwa panstwa. Organizujac nauke religii, panstwo ma
mozliwos$¢ i obowigzek zapewnienia réwnouprawnienia kosciotdw, poczucia niedyskryminacji
ucznidw innego wyznania i bezwyznaniowcéw i ich prawa do milczenia w sprawach
$wiatopogladowych. Ustawy i inne przepisy prawne muszg wiec uwzglednia¢ wszystkie te
okolicznosci. Z tego punktu widzenia np. stopnie z religii na $wiadectwie szkolnym, ktére jest
dokumentem urzedowym panstwowym, okazywanym urzedowo publicznie, ujawniatyby w
sposOb przymusowy bezwyznaniowos¢ tych, ktérzy by takich stopni nie mieli. Ale tez stopni z
religii na $wiadectwie szkolnym Konkordat nie wymaga ani wprost ani posrednio. Konstytucja
stawia granice interpretacji w tym duchu wolnosci religijnych i autonomii.

2. Dotacje panstwowe dla szké6t organizowanych przez Kosciot

Konstytucja dopuszcza zaktadanie szkdt innych niz publiczne i swobode uczeszczania do
nich. Tak wiec szkota taka nie jest traktowana jako instytucja koscielna, ale jako instytucja
spoteczna, dziatajaca zgodnie z prawem panstwowym. Panstwo moze wiec jg dotowac, bowiem
w ten sposob dotuje nie Kosciét a obywateli, ktérzy zdecydowali o wyborze takiej szkoty.
Zwilaszcza, ze okreslenie zakresu i warunkow dotacji Konkordat odsyta do ustaw.

3. Wola rodzicow decydowania o wychowaniu dziecka
(odnosnie do deklaracji o uczestnictwie w lekcjach religii)

Konkordat byt zgodny z dotychczasowa konstytucjg, a zwilaszcza z obowigzujacym
kodeksem rodzinnym (wiadza rodzicielska, art. 92-96 i in.). Nieco niepewnosci wprowadzita tu
nowa konstytucja, zalecajgc uwzglednianie - w procesie wychowania dzieci przez rodzicéw -
pogladéw dziecka. Wystepujac wobec szkoty jako przedstawiciele prawni dziecka (wtadza
rodzicielska) - rodzice nie muszg jednak ujawnia¢ wobec szkoty wyniku ,konsultacji" z
dzieckiem, trudno wiec oceni¢, czy deklaracja byta podjeta zgodnie z wymogiem konstytucji.
Uscislic prawnie mozna ten przepis na drodze ustawy, ktora okresli w jakim zakresie prawa
rodzicielskie mogg mie¢ znaczenie do wychowania mogg by¢ ograniczone przez wymodg
uwzglednienia podmiotowosci dziecka w dziataniach ,zewnetrznych". Formalnie biorac:
Konkordat nie zamyka drogi dla realizacji tej pozniejszej normy konstytucyjnej; uzywa
natomiast okreslenia ,zainteresowani", co ufatwia dostosowanie go do nowej konstytucji.
Odpowiednie zastrzezenie poczynione w Deklaracji Rzadu RP rozstrzyga problem.

4. Wywieranie przez prawo kanoniczne skutkéw w prawie painstwowym

Konkordat bardzo starannie oddziela te dwa porzadki prawne i dla zarzutu ich mieszania
nie znajduje potwierdzenia. Poniewaz stawiany jest on w kontekscie skutkow cywilnoprawnych
zawarcia matzenstwa kanonicznego, nalezy zwrdci¢ uwage, ze skutki te mogq byc¢ tak
wywierane za posrednictwem i na podstawie prawa polskiego. Wyjasnia to tez Deklaracja
Rzadu RP.

5. Nienaruszalno$¢ cmentarzy jako miejsc uprawiania kultu

powinno by¢ traktowane analogicznie jak w przypadku nienaruszalnosci mieszkan.
Ponadto jednoznaczna w tym punkcie Deklaracja Rzadu RP rozwiewa obawy dyskryminowania
na tej podstawie obywateli.

Konkluzja

Ani wskazane wyzej, ani inne normy Konkordatu nie s niezgodne z nowg Konstytucjq
RP, chociaz niekiedy wymagajq interpretacji przychylnej dla konstytucji. Ewentualne
ujawnienie sie takiej niezgodnos$ci w przysztosci moze by¢ usuniete w drodze istniejacych
mechanizméw prawnych. Gwarancje zachowania zgodnosci Konkordatu z Konstytucjg w
praktyce, w konkretnych przypadkach szczegdétowych, lezg w mocy ustaw, dalszych umoéw i
uzgodnien miedzy stronami, a wiec - w reku panstwa.

(-) Maria Kruk



Kopia z wtasnego zbioru Czestawa Janika.
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