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qudowy program sanacyjny przewidujacy uporzadkowanie i ograniczenie wydatkéw

publicznych (Plan_Hausnera), majacy na celu uzdrowienie finanséw panstwa w zwigzku z
alarmujacq relacjg dtugu publicznego do produktu krajowego brutto, zawiera bardzo duzy
pakiet propozycji. Wydaje sie jednak niezrozumiate pominiecie jakichkolwiek zmian zwigzanych
z Funduszem Koscielnym, tym bardziej, ze wiadomo co najmniej od wejscia w zycie
konkordatu i powotania Komisji Konkordatowej na podstawie art. 22 ust. 2 Konkordatu, ze
kwestia ta wymaga niewatpliwie zmian, Scislej: uzdrowienia czyli sanacji. Wiadomo byto od
poczatku, ze nie bedzie to tatwe, bowiem nie idzie przeciez o zmiany korekcyjne. Przez kolejne
lata, od powotania rzadowej i koscielnej Komisji Konkordatowej, niczego w praktyce nie
przedsiewzieto w tym zakresie (oprocz znacznego powiekszenia dotacji na wniosek strony
koscielnej), i tak jest do dzis.

Opracowywanie szeroko zakrojonych zmian w sferze finanséw panstwa stanowi
doskonatg okoliczno$¢ do zajecia sie w koncu i problemem Funduszu Koscielnego. Nie tylko
dlatego, ze stracit on de facto swojg racje bytu juz ok. roku 2000 (odpadta podstawa faktyczna
i ratio legis tych dotacji jako rekompensaty za utracone mienie), ale i dlatego chocby, ze
zwigzany jest réwniez generalnie z ubezpieczeniami spotecznymi. Ws$rdd propozycji zmian
sanacyjnych sg (lub byty) m.in. ograniczenie $wiadczen przedemerytalnych, wyréwnanie wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn, weryfikacja obowigzujacych emerytur i rent, ograniczenie
waloryzacji emerytur i rent, zmniejszenie zasitku chorobowego, likwidacja Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, ,unormowanie sytuacji w ubezpieczeniu
rolniczym" itd. Nie tknieto jednak ubezpieczenia spotecznego duchowienstwa cho¢ powazne
racje przemawiajq za tym, ze odby¢ sie to powinno w pierwszej kolejnosci.

Uzasadnienie 1 postulaty zmian

1. Fundusz Koscielny zostat powotany na mocy art. 8 ustawy o przejeciu przez Panstwo
.dobr martwej reki" (1950) i znajdowac sie miat pod nadzorem Ministra Administracji
Publicznej. Tworzy¢ go miaty przede wszystkim dochody z nieruchomosci przejetych na mocy
tej ustawy oraz uzupetniajgco dotacje panstwowe uchwalane przez Rade Ministréw. Nigdy tak
naprawde finansowanie FK nie zostato sensownie rozwigzane (brak inwentaryzacji przejetych
débr) i na ogdt Fundusz opierat sie na dotacjach panstwowych (ustalanych do dzis w
corocznym planie budzetowym panstwa). Fundusz zasila¢ miat m.in. utrzymanie i odbudowe
kosciotow, udzielanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej, objecie duchownych
ubezpieczeniem chorobowym w przypadkach uzasadnionych czy specjalnym zaopatrzenie
emerytalne dla spotecznie zastuzonych duchownych, organizowanie domdéw wypoczynkowych,
wykonywanie dziatalnosci charytatywno-opiekunczej. Fundusz tozyt m.in. na przejety przez
panstwo Caritas, Polskg Rade Ekumeniczng, z jego $rodkow korzystali rowniez ksieza katoliccy.

2. W 1990 r. rozszerzono zakres celow Funduszu Koscielnego (Dz.U., Nr 61, poz. 354) na
wspomaganie koscielnej dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej, opiekunczo-wychowawczej i
zwalczanie patologii spotecznych, a takze na pokrywanie czesci wydatkédw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych na $wiadczenia z tytutu ubezpieczen spotecznych duchowienstwa, co
miato bezposredni zwigzek z uchwalong w 1989 r. ustawg o ubezpieczeniu spotecznych
duchownych (Dz.U., Nr 29, poz. 156, z pdzn.zm.), ktora ustalata m.in. emerytury dla
duchowienstwa. Odtad istotnie zmienit sie charakter Funduszu Koscielnego, gdyz
najistotniejszym jego celem stato sie wifasnie finansowanie ubezpieczen spotecznych
duchownym, co uzasadniano zobowigzaniami panstwa z tytutu przejetych dobr.

Emerytury wypfacane byly z ZUS i od samego poczatku Zaktad ponosit wieksze wydatki
niz wynosita suma wptacanych przez kler skfadek (zwigzane to byto m.in. tym, iz po wejsciu w
zycie ustawy emerytury przyznano ok. 4 tys. duchownych, ktorzy nigdy nie ptacili sktadek).
Dotacje na ten cel z Funduszu Koscielnego wynosity w roku 1994 — 51,625 mld starych zt (w
nowych zt: 5,16 min), 1995 — ok. 9 mln zt, w 1996 — ok. 12,7 min zt.

3. Od 1999 r. duchowienstwo zostato objete reforma ubezpieczen spotecznych, ktoéra
uchylita ustawe z 1989 r. Duchowni optacajag 20% skiadki emerytalnej i wypadkowej
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(chorobowa fakultatywna), ktora jest potrgcana z dochodowego podatku ryczattowego, a
reszte optaca Fundusz Koscielny. Zatem panstwo optaca 80% sktadki emerytalnej, rentowej i
wypadkowej duchownym niepodlegajacym tym ubezpieczeniom z innych tytutéw, zas dla
cztonkéw zakondw kontemplacyjnych klauzurowych i misjonarzy bedacych na misjach FK
opfaca 100% sktadek. Zmiany w reformie emerytalnej oznaczaty wiec dodatkowe obcigzenie
panstwowego Funduszu Koscielnego, ktéry wczesniej doptacat réznice miedzy wydatkami ZUS
na emerytury dla kleru oraz dokonanymi wptatami duchownych. Dotad udziat duchowienistwa
w pokrywaniu skifadek byt wyzszy, np. wptaty duchownych w roku 1995 wynosity ok. 6,7 min
zt, a wiec ok. 34,7% ogdlnie wyptacanych na duchowienstwo $wiadczen z ZUS.

Ponadto, na mocy ustawy z 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz.U. Nr 45 poz. 391 ze zm.), z Funduszu Koscielnego
finansowane sg sktadki na ubezpieczenie zdrowotne duchownych oraz alumndéw wyzszych
seminariow duchownych i teologicznych, postulantéw, nowicjuszy i juniorystow i ich
odpowiednikéw, z wyfaczeniem o0séb duchownych bedacych podatnikami podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych lub zryczattowanego podatku od przychodéw oséb
duchownych.

Dotacje dla FK w ostatnich latach wedlug planow ustaw budzetowych (w min zi):

1998: 28,579
1999: 36
2000: 67,834
2001: 92,280
2002: 95,719
2003: 78,333
2004: 78,333

Racjg bytu Funduszu Koscielnego miata by¢ rekompensata za przejete mienie.
Obradujgca w dniach 30 IV-2 V 1998 r. 268. Konferencja Plenarna Episkopatu wysuneta
postulat zwiekszenia dotacji Funduszu Koscielnego celem dostosowania go do dochodow z
upanstwowionych dobr. Szacowana korzystnie dla Kosciota réznica w stanie posiadania w 1998
i 1949 r. wynosita ok. 40 tys. ha. Wedle danych GUS przychodowos$¢ 1 ha przeliczeniowego
gruntéw indywidualnych rolnikéw za rok 1998 wynosita 1257 zt. Zatem dochodowos$¢ z tych
»zaleglych" 40 tys. ha mozna byto szacowa¢ na ok. 53 min zt. Fundusz Koscielny w tym roku
wynosit ok. 28 min zi. Istniata wiec teoretyczna podstawa do domagania sie ok. 25 min zt
wiecej. W nastepnych latach Fundusz Koscielny stale i bardzo znacznie rést. Natomiast ,zalegte
hektary" zmniejszaty sie, podobnie zresztg jak i przychodowos$¢ z 1 ha przeliczeniowego. Juz
w roku 2000 Fundusz Koscielny stracit swa racje bytu. Odtad przestat by¢ forma
rekompensaty, jak bylo to zakladane, a stal sie ,w czesci jeszcze jedna dotacja
panstwowa na rzecz przede wszystkim Kosciola katolickiego” (M. Winiarczyk-
Kossakowska, ,Przejecie przez panstwo ’‘dobr martwej reki'. W piecdziesigta rocznice",
Paristwo i Prawo, nr 12/2000, s.65.).

W zwigzku z powyzszym, oczywiste jest, iz istnienie FK - przynajmniej w obecnym
ksztatcie — jest nieuzasadnione i niesprawiedliwe spotecznie. Tymczasem Fundusz ani drgnat i
w roku biezacym zaplanowano taka sama dotacje jak w poprzednim. Co wiecej, od roku 2000,
kiedy powinno sie przedsiebra¢ kroki w celu redukcji FK, dotacje te istotnie wzrosty. Podczas
kiedy roczne budzetowe wydatki np. na nauke spadty o ok. 160 miln, a na kulture - o ok. 130
min.

Niestety nie stycha¢ postulatow z zebran Konferencji Plenarnych Episkopatu o
dostosowaniu dotacji do realnie przystugujacych zalegtosci zwigzanych z utratg doébr.
Wicepremier Hausner réwniez ,zapomniat" o tej sprawie.

W zwigzku z tym mozna by zaproponowac rozwazanie uzupetnienia planu sanacyjnego o
te kwestie. Plan Hausnera przewiduje program ,50 PLUS", ktéry poprzez aktywizacje
zawodowg oséb w wieku przedemerytalnym ma ostatecznie odcigzy¢ nieco system Swiadczen z
ubezpieczenia spofecznego. Dla "unormowania sytuacji" Funduszu Koscielnego, w ramach
szerokiego programu uzdrawiania finansdw publicznych i systemu ubezpieczenia spotecznego,
mozna by uzupetni¢ to programem "PLUS 50", ktory na poczatek zakfadatby zwiekszenie
procentowego wktadu duchownych we wiasne skitadki na ubezpieczenie spoteczne, gdyz
dotowanie ich przez panstwo w wysokosci 80% ma obecnie bardzo stabe Iub Zadne
uzasadnienie. Finanse panstwa sg w ztym stanie. Przekonuje sie wiec obywateli, by zacisneli
pasa. Gdyby duchowienstwo dato dobry przyktad, bytoby to co najmniej budujace.
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