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Zak’:adanie i prowadzenie cmentarzy wyznaniowych okresla ustawa z 30 stycznia 1959

r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst jednolity: Dz. U. 1972 r., Nr 47, poz. 298, z pézn.
zm.). O zatozeniu lub rozszerzeniu cmentarza wyznaniowego decydujg wiasciwe wiadze
zwigzku wyznaniowego. Moze to nastgpi¢ tylko na terenie przeznaczonym na ten cel w
miejscowym (najczesciej gminnym) planie zagospodarowania przestrzennego, po uzyskaniu
zgody wilasciwego inspektora sanitarnego. Jezeli plan zagospodarowania przestrzennego nie
uwzglednia cmentarza, to nalezy wystgpi¢ w praktyce najczesciej do rady gminy (miasta) z
whnioskiem o zmiane planu zagospodarowania przestrzennego i uwzglednienie tego rodzaju
inwestycji. Zasady i tryb nabywania gruntow pod cmentarze okresla ustawa z 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741). Utrzymanie cmentarza
wyznaniowego i zarzad nim nalezy do wiasciwego zwigzku wyznaniowego.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Komunalnej z 25 sierpnia 1959 w
sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze
(Dz.U. Nr 52, poz. 315) teren pod cmentarz powinien by¢ zlokalizowany w sposob
wykluczajacy mozliwo$¢ wywierania szkodliwego wptywu cmentarza na otoczenie. W
szczegdblnosci na cmentarze nalezy przeznaczac tereny na krancach miast, osiedli itp. skupisk
ludzkich, na gruntach przeznaczonych pod zielen publiczng lub odpowiednich na jej urzadzenie,
w poblizu miejscowej sieci komunikacyjnej.

Przed zatwierdzeniem lokalizacji cmentarza nalezy zbadac¢ na obszarze projektowanym
na jego zatozenie, w oparciu o plan sytuacyjny w skali 1:500: 1) grunty do gtebokosci
pierwszego poziomu wody gruntowej, lecz nie ptycej niz do 2,5 m. od powierzchni terenu,
okres$lajac ich rodzaj, strukture, zawilgocenie, zawarto$¢ weglanu wapnia oraz poziom
kwasowosci; wyniki badan powinny by¢ omoéwione w opisie technicznym, 2) stosunki wodne
obejmujace rozeznanie kierunkow sptywu wod powierzchniowych, a takze gtebokos¢ i
zmiennos$¢ poziomu wod gruntowych oraz kierunki ich spadu. Na planie sytuacyjnym powinny
by¢ naniesione wszelkie zabudowania i studnie lub inne ujecia wody na terenie przewidzianym
na cmentarz i w odlegtosci 150 m. od niego.

Cmentarz winien by¢ oddalony co najmniej 150 m. od zabudowan mieszkalnych,
zaktadow produkujacych artykuty zywnosci, zakfaddéw zywienia zbiorowego badz zaktadow
przechowujacych artykuty zywnosci oraz od studzien, zrédet i strumieni stuzacych do czerpania
wody do picia i potrzeb gospodarczych.

Wyzej wymieniona odlegtos¢ moze by¢ zmniejszona do 50 m. pode warunkiem, ze teren
w granicach od 50 do 150 m. odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowg i wszystkie
budynki korzystajgace z wody sg do tej sieci podfgczone. Ujecia wody o charakterze zbiornikow
wodnych, stuzacych jako zrodto zaopatrzenia sieci wodociggowych w wode do picia i potrzeb
gospodarczych, mogga by¢ oddalone od granic cmentarza nie mniej niz 500 m.

Teren cmentarza powinien znajdowac sie w miare moznosci na wzniesieniu i nie podlegac
zalewom oraz posiada¢ uksztaltowanie umozliwiajace tatwy sptyw wod deszczowych. Na
terenie cmentarza zwierciadto wody gruntowej powinno znajdowac sie na gtebokosci nie wyzej
niz 2,5 m. powyzej powierzchni terenu. Zwierciadto wody nie powinno by¢ nachylone ku
zabudowaniom lub ku zbiornikom albo innym ujeciom wody stuzacym za zrédto zaopatrzenia w
wode do picia i potrzeb gospodarczych (sie¢ wodociggowa lub studnie). Grunt cmentarza
powinien by¢é mozliwie przepuszczalny i nie zawiera¢ weglanu wapnia. Miejsce cmentarza
powinno by¢ tak wybrane, aby najczesciej spotykane w tym miejscu wiatry wiaty od terenow
mieszkalnych w kierunku cmentarza.

Obszar potrzebny na zalozenie lub powiekszenie cmentarza oblicza sie, wedtug
rozporzadzenia ministrow gospodarki terenowej i ochrony s$rodowiska oraz zdrowia i opieki
spotecznej z 20 pazdziernika 1972 r. w sprawie urzgadzania cmentarzy, prowadzenia ksigg
cmentarnych oraz chowaniu zmartych (Dz.U. Nr 47, poz. 299 z p6zn. zm.), przez pomnozenie
przecietnej rocznej liczby zgondw w danej miejscowosci przez 23 (wskaznik wynikajacy z
zakazu ponownego uzycia grobu do chowania zwtok przed uptywem 20 lat i przypuszczalnej
liczby wypadkoéw przedtuzenia tego okresu czasu na dalsze okresy) oraz przez 4,5 m. kw. jako
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powierzchnie jednego grobu. Otrzymany iloczyn wskazuje wielko$¢ czesci przewidzianej
bezposrednio pod groby i jest powierzchnig grzebalng, ktdéra powinna stanowi¢ 40 — 60%
cmentarza. Dla miejscowoéci rozbudowujacych sie powyzszych obliczen dokonuje sie
uwzgledniajac odpowiednio przyszta przypuszczalng liczbe zgondw wynikajacg z
perspektywicznego rozwoju miasta (gminy).

Przy obliczaniu powierzchni ogdlnej cmentarza nalezy uwzgledni¢ poza powierzchnig
grzebalng rowniez powierzchnie zieleni, drdog, placow oraz terenu potrzebnego na dom
pogrzebowy i czes$¢ gospodarczg cmentarza, a na wiekszych cmentarzach réwniez pod budynek
administracyjno-mieszkalny.

Cmentarz nalezy utrzymywac jako teren zielony o zatozeniu parkowym. Zielen na
cmentarzu (drzewa, krzewy, trawniki i kwiaty podlega ochronie przed zniszczeniem. Sadzenie
lub wycinanie drzew na cmentarzach moze nastgpi¢ tylko w wypadkach uzasadnionych
racjonalna gospodarka zadrzewieniem oraz zgodnie z planem zagospodarowania terenu
cmentarza. Teren cmentarza powinien mie¢ ogrodzenie z trwatego materiatu, a wysokos$¢
ogrodzenia nie powinna by¢ nizsza niz 1,5 m.

Dla kazdego cmentarza nalezy sporzadzi¢ plan zagospodarowania terenu i z tym planem
powinno by¢ zgodne wykorzystanie cmentarza, wykorzystanie miejsc pod poszczegdlne rodzaje
grobow oraz zadrzewienie. Taki plan zagospodarowania przestrzennego powinien zatem
przewidywa¢ pola grzebalne, prowadzace do nich drogi oraz zadrzewienie. Kazde pole
grzebalne powinno mie¢ odrebne oznaczenie, a w granicach pdl grzebalnych powinny by¢
ponumerowane groby. Plan zagospodarowania cmentarza podlega zatwierdzenie przez organ
panstwowego nadzoru budowlanego.

UWAGA! W miejscowosciach, w ktorych nie ma cmentarzy komunalnych, zarzad
cmentarza wyznaniowego ma obowigzek umozliwi¢ pochowanie na tym cmentarzu, bez
jakiejkolwiek dyskryminacji, os6b zmartych innego wyznania lub niewierzacych. Nie moze on
odméwi¢ pochowku zwtok osdb, ktére posiadajg nabyte prawo do pochowku na okreslonym
miejscu tego cmentarza (a np. przed $miercig zmienity wyznanie). Prawo to stuzy takze bliskim
takich oséb, to jest, matzonkom, zstepnym (dzieciom, wnukom, prawnukom itd.), wstepnym
(rodzicom, dziadkom, pradziadkom itd.), rodzenstwu oraz przysposobionym. Zwtoki o0sob
wyzej wymienionych powinny by¢ przez zarzad cmentarza traktowane na réwni ze zwiokami
os6b nalezacych do wyznania, do ktérego nalezy cmentarz, w szczegdlnosci pod wzgledem
wyznaczenia miejsca pochowania, witasciwego ceremoniatu pogrzebowego i wznoszenia
stosownych nagrobkéw. Niedopuszczalne jest zatem, jezeli nie istniejg przeszkody obiektywne
— brak innych miejsc pochoéwku - wskazanie miejsca pochowku zwtok osoby nie nalezacej do
danego wyznania pod pfotem cmentarnym czy w poblizu $mietnika. Zarzad cmentarza
wyznaniowego ma obowigzek dopuszczenia do ceremonii religijnej lub Swieckiej zwigzanej z
pogrzebem rdznowiercy, powinien takze zgodzi¢ sie na wystawienie nagrobka z symbolami
wyznania do ktorego przynalezat zmarty. Dotyczy to jednak tylko miejscowosci, w ktérych nie
ma cmentarzy komunalnych.

Za naruszenie opisanych uprawnien (obowigzkéw) przewidzianych w ustawie o
cmentarzach i chowaniu zmartych przewiduje sie kare aresztu lub grzywny. Orzekanie
nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Jezeli natomiast kto$
ztosliwie przeszkadza pogrzebowi, uroczystosciom lub obrzedom Zzatobnym, to zgodnie z art.
195 §2 kodeksu karnego z 1997 r. (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.) podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Nalezy wszakze pamieta¢, ze duchowny okreslonego zwigzku wyznaniowego (np.
Kosciota Katolickiego) moze, zgodnie z normami wewnetrznymi swej konfesji, odmowic
wyznaniowego ceremoniatu pogrzebowego. Ponadto zarzad cmentarza wyznaniowego moze
odméwié przyjecia zwtok, jezeli na cmentarzu brak jest miejsca na pochdwek wiasnych
wyznawcow. Brak miejsc na pochdwek stanowi przestanke zamkniecia cmentarza. Na takim
zamknietym cmentarzu nie wolno chowac¢ zwtok w grobach zwyktych bez wzgledu na wyznanie
zmartego. Jedynie przez 20 lat po zamknieciu nekropolii wolno jeszcze chowaé w grobach
murowanych.

Zamkniecie cmentarza wyznaniowego nastepuje na podstawie decyzji wlasciwych wiadz
zwigzku wyznaniowego, po zasiegnieciu opinii wiasciwego inspektora sanitarnego. Teren
cmentarny po zamknieciu cmentarza nie moze by¢ uzyty na inny cel przed uptywem 40 lat od
ostatniego pochowania zwlok na tym cmentarzu. Po uptywie tego terminu zarzad gminy
(miasta na prawach powiatu) moze wydaé¢ decyzje o uzyciu terenu cmentarza na inny cel
zgodny z planem zagospodarowania przestrzennego. Jezeli jednak teren cmentarza stanowi lub



stanowit w przesztosci wtasnos¢ kosciofa lub innego zwigzku wyznaniowego to wydanie decyzji
0 uzyciu cmentarza na inny cel wymaga zgody wifasciwej wtadzy tego kosciota (zwigzku
wyznaniowego). W praktyce wymaog ten dotyczy przede wszystkim cmentarzy zydowskich. W
przypadkach uzasadnionych waznymi wzgledami publicznymi zarzad gminy moze wystgpi¢ do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zwolnienie z obowigzku uzyskania tego rodzaju
zgody. Decyzje o wykorzystaniu terenu cmentarnego, bedacego uprzednio cmentarzem
wyznaniowym, na inny cel wydaje sie po zasiegnieciu opinii wiasciwej wiadzy danego kosciota
lub zwigzku wyznaniowego, co do sposobu oznaczenia i upamietnienia terenu pocmentarnego.
Uzycie terenu pocmentarnego na inny cel jest dopuszczalne pod warunkiem zachowania
pamigtek posiadajgcych wartos¢ historyczng, archeologiczng lub artystyczng. Tego rodzaju
pamiatki mogg by¢ przeniesione w odpowiednie miejsce za zezwoleniem wojewddzkiego
konserwatora zabytkdw. Natomiast jezeli cmentarz lub jego cze$¢ sg wpisane do rejestru
zabytkdw, to aby uzyc¢ teren na inny cel nalezy uzyskac¢ zgode Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.
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