Wyrok NSA 2003: Kosciolowi mozna bez przetargu

Wyrok NSA z dnia 18 lipca 2003 r. (II SA/Lu 819/2003)

Przepis art. 42 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do

Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.) jest
przepisem obowiazujacym, bo nie zostat uchylony przepisami ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze
zm.) ani tez przepisami tej ustawy nie zostat znowelizowany. Dlatego w stosunku do
przepisow tej ostatniej ustawy stanowi on norme prawna szczego6lna (lex specialis),
ktéra w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub
stanowiacych wilasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, podlegajacych
zbywaniu na rzecz katolickiej osoby prawnej pod inwestycje sakralne lub koscielne
oraz katolickie cmentarze wyznaniowe, zgodnie z przeznaczeniem ich na te cele w
obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, stanowi
wylaczna podstawe prawna uzasadniajaca podjecie uchwaty przez rade wiasciwa lub
sejmik w przedmiocie sprzedazy w trybie bezprzetargowym takiej nieruchomosci
stanowiacej wiasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego, na rzecz ubiegajacej sie o
jej nabycie katolickiej koscielnej osoby prawnej. Przepis ten jako norma prawna
szczeglOlna wyprzedza w tym zakresie przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami.

Uzasadnienie:

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie — Os$rodek Zamiejscowy w Lublinie, po
rozpoznaniu w dniu 18 lipca 2003 r. sprawy ze skargi Gminy reprezentowanej przez
Prezydenta Miasta na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody nr PN II 0911/126/03 z dnia 29
maja 2003 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr 153/W2003 Rady Miejskiej z
dnia 24 kwietnia 2003 r. w sprawie zbycia na rzecz Parafii Rzymskokatolickiej nieruchomosci
potozonej przy ul. W. 5, uchyla zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze.

Wojewoda rozstrzygnieciem nadzorczym stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w
sprawie bezprzetargowego zbycia nieruchomosci na rzecz Parafii Rzymskokatolickiej w L.
Nieruchomos$¢ stanowita wiasnos¢ Gminy i w miejscowym planie byla przeznaczona pod
budownictwo sakralne, a wnioskujgca Parafia zamierzata na niej wznies¢ budynek kosciota
wraz z innymi budowlami towarzyszacymi zwigzanymi ze S$wiatynig. Dlatego Rada Miejska
podjeta uchwate w sprawie zbycia tej nieruchomosci Parafii Rzymskokatolickiej.

Wojewoda stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty, uznajac, ze nie istniejg podstawy do dokonania
zbycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym. W uzasadnieniu rozstrzygniecia Wojewoda
podnosit m.in., ze mozliwos¢ zbycia w drodze bezprzetargowej przedmiotowej dziatki nie
wynika takze z art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1989 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.). Przepis ten
stanowigcy o oddaniu w uzytkowanie wieczyste albo o sprzedazy koscielnym osobom
prawnym, na ich wniosek, gruntéw stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na
inwestycje sakralne i koscielne oraz katolickie cmentarze wyznaniowe nie okresla trybu, w
jakim to oddanie w uzytkowanie wieczyste albo sprzedaz miatyby by¢ dokonywane, a przez to
nie wytacza stosowania art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czyli trybu
przetargowego.

Nalezy zauwazy¢, ze szereg ustaw regulujacych stosunek panstwa do innych Kosciotow
zawiera podobne unormowania jak art. 42 ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku z tym moze sie zdarzy¢ taka sytuacja, ze
zostanie ztozonych kilka wnioskow o oddanie w wieczyste uzytkowanie lub o sprzedaz gruntu
stanowigcego wiasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczonego w planie
zagospodarowania przestrzennego na inwestycje sakralne i koscielne.

Poglad organu nadzoru potwierdza orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
dotyczace analogicznego stanu faktycznego jak w sprawie niniejszej (por. wyrok NSA z dnia 10
wrzesnia 2002 r., II SA/Lu 905/ 702, niepubl.). Zbycie nieruchomosci samorzadu
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terytorialnego na rzecz koscielnej osoby prawnej w $wietle art. 42 ust. 2 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej nie moze nastgpi¢ bez wniosku
tej osoby prawnej, ale to nie uzasadnia odstepstwa od trybu przetargowego. Tryb
bezprzetargowy stosuje sie jedynie wodwczas, gdy wystepujg przypadki wymienione
taksatywnie w art. 37 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Dlatego
wydanie niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione.

Rada Miasta po otrzymaniu powyzszego rozstrzygniecia nadzorczego uchwatg nr
203/VIII/2003 z dnia 26 czerwca 2003 r. podjeta na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) postanowita wnies¢ na nie skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W skardze
podnoszono m.in., ze przepis art. 42 ust 2 i 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej wytacza Koscidt spod zasady
przetargowosci. Przepis ten ma charakter ius cogens, a argumentacja, ze powotany przepis nie
okresla trybu sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
na rzecz koscielnych osdb prawnych, nie powoduje, iz moze sie to odbywac wylgcznie w trybie
przetargowym. W ocenie motywdéw skargi powotany przepis obowigzuje i ma zastosowanie w
sprawie w $wietle art. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Do regulacji prawnej zawartej w art. 42 ust. 2 powyzszej ustawy nawigzuje w swej tresci
do art. 24 Konkordatu miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitg Polska z dnia 28 lipca 1993
r. ratyfikowanego przez Rzeczpospolita Polskg dnia 23 lutego 1998 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 51,
poz. 318).

Wojewoda Lubelski w odpowiedzi na skarge wnidst o jej oddalenie, i podtrzymujac
stanowisko zaskarzonego rozstrzygniecia nadzorczego, nie podzielit argumentacji skargi. W
odpowiedzi na skarge podnosi, ze zasady gospodarowania nieruchomosciami jednostek
samorzadu terytorialnego reguluje ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami. Artykut 37 ust. 1 tej ustawy ustanowit zasade, iz zbycie nieruchomosci w
drodze sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nastepuje w drodze przetargu.
Przypadki bezprzetargowego zbywania nieruchomosci wylicza wyczerpujaco art. 37 ust. 2
omawianej ustawy i nie miesci sie w nim zbycie nieruchomosci Kosciotowi lub zwigzkowi
wyznaniowemu na cele sakralne. Na cele te nie moze by¢ przeznaczona do nabycia
nieruchomos¢ na podstawie art. 37 ust. 3 tej ustawy.

Bezprzetargowego sposobu nabycia nieruchomosci samorzadowej przez Kosciot katolicki
nie ustanawia art. 42 ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej ani przepisy innych ustaw regulujgce stosunki Panstwa z innymi
Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

Réwniez z przepisébw art. 23 i art. 24 Konkordatu nie wynika mozliwosé
bezprzetargowego nabycia przez koscielne osoby prawne nieruchomosci na cele sakralne lub
koscielne.

Przepisy te nie ustanawiajg odrebnego sposobu zbywania nieruchomosci koscielnym
osobom prawnym od sposobu okreslonego w art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Naczelny Sad Administracyjny, rozpoznajac skarge, zwazyt, co nastepuje:

Przede wszystkim nalezy podnie$¢, ze zachodzg warunki formalne do rozpoznania skargi
na zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze, Rada Miejska bowiem po otrzymaniu zaskarzonego
rozstrzygniecia podjeta w dniu 26 czerwca 2003 r. uchwate nr 203/VIII/2003 o zaskarzeniu
tego rozstrzygniecia nadzorczego skargg sadowa, upowazniajac do dokonania tej czynnosci
Prezydenta Miasta. W ten sposob zostat dopetniony wymog wynikajacy z art. 98 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) i przez to zachodzi dopuszczalnosc¢ skargi.

Przechodzac do oceny skargi na zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze, nalezy podniesg,
ze zgodnie z art. 91 ust. 1 powotanej ustawy o samorzadzie gminnym uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna, co stwierdza organ nadzoru rozstrzygnieciem nadzorczym.

Powotany przepis nie precyzuje blizej pojecia ,sprzecznosci z prawem uchwaty", ktore
powodujg jej niewaznosé, lecz w orzecznictwie przyjmuje sie, ze podstawg do stwierdzenia
niewaznosci jest: podjecie uchwaty przez organ niewlasciwy, brak podstawy prawnej do
podjecia okreslonej uchwaty, podjecie uchwaty o tresci nieprzewidzianej w normie prawnej
bedacej podstawg jej podjecia, naruszenie procedury podjecia uchwaty. Zatem jednym z
rodzajow naruszen przepisow prawa, ktore jest podstawq stwierdzenia niewaznosci uchwaty,
jest wadliwe zastosowanie obowigzujacych przepiséw prawa.



Uchwata bedaca przedmiotem zaskarzonego rozstrzygniecia nadzorczego, jak z niej
wynika, zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 13 ust.
1 i art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.) w zwigzku z art. 42 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 1989 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.).

Z powotanych przepiséw stanowigcych podstawg prawng przedmiotowej uchwaty wynika,
ze Rada Miejska byta wiasciwa do jej podjecia (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym), ze nieruchomos$ci moga by¢ przedmiotem obrotu i ze
wiasciwy organ moze udzieli¢ miedzy innymi za zgodg rady bonifikaty od ceny nieruchomosci
ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, jezeli nieruchomos¢ jest sprzedawana m.in. Kosciotom lub
zwigzkom wyznaniowym, majacym uregulowane stosunki z panstwem, na cele dziatalnosci
sakralnej (art. 13 ust. 1 i art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze bezspornie nie zarzuca przedmiotowej uchwale
sprzecznosci z powotanymi przepisami prawnymi.

Natomiast w ocenie tego rozstrzygniecia uchwata ta jest sprzeczna z art. 37 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Powotany przepis ust. 1 ustanawia bowiem zasade sprzedazy i
oddawania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci jednostek samorzadowych w drodze
przetargu, a jego ust. 2 i 3 taksatywnie podaje przypadki, kiedy powyzsze czynnosci sg
dokonywane bezprzetargowo. W zwigzku z tym nalezy podnie$¢, ze powotany art. 37 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami nie stanowi podstawy prawnej przedmiotowej uchwaty, bo
stanowi ja w omawianym zakresie art. 42 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1989 r. Nr 29, poz. 154
ze zm.). W mysl tego przepisu grunty stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, a przeznaczone w planach zagospodarowania przestrzennego pod
inwestycje sakralne i koscielne oraz katolickie cmentarze wyznaniowe, sg oddawane w
uzytkowanie wieczyste albo podlegajg sprzedazy koscielnym osobom prawnym na ich wniosek,
przy czym grunty stanowigce wiasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczone na te
cele mogg by¢ sprzedawane za cene ustalong uchwatg odpowiedniej rady lub sejmiku tej
jednostki. Przepis ten nie zawiera okre$lenia, Ze oddawanie takich nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste lub ich sprzedaz jest dokonywane w drodze przetargu Iub
bezprzetargowo, ale jego konstrukcja wskazuje, iz powinno to by¢ czynione wytacznie
bezprzetargowo, skoro — gdy zaistniejg okolicznosci faktyczne uzasadniajagce dokonanie
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste — to wtasciwy organ ma obowigzek dokonania
tego na rzecz sktadajacego wniosek. Przepis ten nie reguluje zagadnienia, jak ma postgpic
organ, gdy o nieruchomos$¢ ubiegajg sie dwie lub wiecej jednostek majacych jednakowe
uprawnienia. W stanie faktycznym sprawy niniejszej problem nie wystepuje i Sad tym samym
jest zwolniony od jego rozwigzywania.

Wskazany przepis jest bezwzglednie obowigzujacy (ius cogens) i nie zawiera w swej
tre$ci znamion uznania administracyjnego z wyjatkiem ustalenia ceny nieruchomosci, ktéra
moze by¢ ustalana uchwatg odpowiedniej rady. Oznacza to, ze istnieje bezwzgledny obowigzek
jego stosowania przez organy administracji publicznej w Polsce.

Jak juz podniesiono, przepis art. 42 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1989 r. Nr 29, poz. 154
ze zm.) jest przepisem obowigzujacym, bo nie zostat uchylony przepisami ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz.
543 ze zm.), ani tez przepisami tej ustawy nie zostat znowelizowany. Dlatego w stosunku do
przepisow tej ostatniej ustawy stanowi on norme prawng szczegdlng (lex specialis), ktora w
odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub stanowigcych
wiasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlegajacych zbywaniu na rzecz katolickiej
osoby prawnej pod inwestycje sakralne lub koscielne oraz katolickie cmentarze wyznaniowe
zgodnie z przeznaczeniem ich na te cele w obowigzujgcym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, stanowi wyfgczng podstawe prawng uzasadniajgca podjecie
uchwaty przez rade wiasciwg lub sejmik w przedmiocie sprzedazy takiej nieruchomosci
stanowigcej wtasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz ubiegajacej sie o jej nabycie
katolickiej koscielnej osoby prawnej. Przepis ten jako norma prawna szczegdlna wyprzedza w
tym zakresie przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (por.
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wyrok NSA z dnia 23 maja 2003 r., II SA/Wr 2866/02, niepubl., ktérym zostata oddalona
skarga Prokuratora Okregowego zadajgca stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr L/1742/2002
Rady Miasta z dnia 4 lipca 2002 r. przeznaczajacej do sprzedazy na podstawie art. 42 ust. 2i 3
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej nieruchomosci zabudowanej stanowigcej wiasnos¢ Gminy na rzecz Parafii
Rzymskokatolickiej pvv. NMP). Obowigzek przestrzegania powyzszego przepisu prawnego jako
szczegdblnego przez organy Panstwa wynika z art. 25 ust. 4 Konstytucji RP w zwigzku z art. 24
Konkordatu miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczpospolitg Polskg zawartego dnia 26 lipca 1993 r.,
ktory zostat ratyfikowany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dnia 23 lutego 1998 r. i
ogtoszony w Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

Jak juz podniesiono, przepisy powotanej ustawy z dnia 17 maja 1989 r. obowigzuj g
obecnie, bo nie zostaty uchylone zadnym aktem prawnym, a w zakresie omawianym w sprawie
niniejszej nie zostaly znowelizowane przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami, przez co w S$wietle art. 7 Konstytucji RP ustanawiajgcego
konstytucyjng zasade praworzadnosci, przy postanowieniu, ze ,organy wiadzy publicznej
dziatajag na podstawie i w granicach prawa", art. 42 ust. 2 i 3 tej ustawy zostat prawidtowo
powotany jako podstawa prawna przedmiotowej uchwaty, co nie jest sprzeczne z trescig tego
przepisu.

Nalezy doda¢, ze w ramach doktryny w opracowaniu Wzory do gospodarki
nieruchomosciami (wydanie z 1999 r. pod redakcjg E. Mzyka) wskazano przypadki zbycia
nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego w trybie bezprzetargowym i w pkt 7
podano, Ze w odniesieniu do Kosciotdw i zwigzkow wyznaniowych majacych uregulowane
stosunki z panstwem czyni¢ to mozna, jesli nieruchomos¢ jest zbywana na cele sakralne i
koscielne na podstawie o przepiséw ustaw o stosunku Panstwa do poszczegélnych Kosciotow i
zwigzkéw wyznaniowych (s. 85 i 86). Poglad ten w literaturze nie byt dotychczas
kwestionowany.

W sprawie jest bezsporne, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta w zwigzku z
wnioskiem Parafii Najswietszego Zbawiciela o nabycie nieruchomosci potozonej przy ul. W. 5
stanowigcej wtasno$¢ Gminy L. Nieruchomos$¢ ta w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego jest przeznaczona pod budownictwo sakralne, a wnioskujgca parafia zamierza
wznie$¢ na niej budynek kosciota wraz z innymi budowlami towarzyszacymi i nierozerwalnie
zwigzanymi ze $wiatynig. Dlatego podjecie przedmiotowej uchwaty na podstawie art. 42 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1989 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.) nie jest sprzeczne z tym
przepisem w $wietle podniesionych wyzej okolicznosci.

Sktad orzekajacy w sprawie niniejszej nie podziela odmiennego pogladu prawnego
zawartego w motywach wyroku NSA z dnia 10 wrzesnia 2002 r., II SA/Lu 905/02, ktory jest
prawomocny, ale wigze tylko w tej sprawie w mysl art. 30 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. z 1995 r. Nr 74, poz. 368 ze zm.), ktory to poglad
podzielito zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze.

Ze wskazanych zasad zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze zostalo wydane z
naruszeniem art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i przez to podlega uchyleniu na
podstawie art. 24 ust. 2 powofanej wyzej ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym.
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informacyjnych, bez czerpania z tego tytutu korzysci finansowych lub pobierania
wynagrodzenia w dowolnej formie. Modyfikacja zawartosci stron oraz skryptow jest
zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentow
serwisu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
w jakiej wystepuje na witrynie. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki zawiera.

Tres¢ tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
serwisu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.

Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl

Racjonalista.pl Strona 5z 5



