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Posel Ryszard Zajac:

Panie prokuratorze, przyznam szczerze, ze jestem nieco zdziwiony pana interpretacjq art.
56, wedle ktorej jest on jednoznaczny: jezeli warunek udzielenia zwolnienia z cta lub podatku,
czyli przeznaczenie danego towaru importowanego na cele kultowe, nie zostanie spetniony, to
wtedy mozna dany podmiot ukara¢ w trybie ustawy karnej skarbowej. Wedle mojej wiedzy
takiej jednoznacznosci niestety nie ma, przepis nie jest tak precyzyjny, dlatego bodajze w
pazdzierniku czy na poczatku listopada grupa 60 postdw zwrocita sie do rzecznika praw
obywatelskich z prosbg o wystgpienie do Trybunatu Konstytucyjnego o jednoznaczng jego
wykfadnie. W odniesieniu do innych podmiotdéw, na przyktad zagranicznych oséb prawnych,
ktére prowadza dziatalno$¢ gospodarczg w naszym kraju i rowniez majg prawo do rozmaitego
rodzaju ulg celnych i podatkowych, ta jednoznacznos¢ rzeczywiscie wystepuje. Jezeli warunek
udzielenia zwolnienia z cfa i podatku nie zostanie spetniony, wtedy te podmioty mogg zostac
ukarane w trybie ustawy karnej skarbowej bardzo wysokimi grzywnami. Jezeli chodzi
natomiast o podmioty koscielne, tej jednoznacznosci nie ma, przepis jest sformutowany
nieprecyzyjnie i w zwigzku z tym mozliwo$¢ ukarania tych podmiotéw za niedopetnienie
warunku, niezbednego do uzyskania zwolnienia z cta, jest dosy¢ iluzoryczna.

Przyznam réwniez szczerze, ze jestem nieco zdziwiony, iz ministerstwo nie chce podjac
dziatan majacych na celu ustalenie skali takich zjawisk, poniewaz wedtug mojej oceny tego
rodzaju przypadkéw jest w kraju bardzo duzo. Niedawno gtosna byfa sprawa jednego z
podmiotow koscielnych, ktéry chciat, oczywiscie korzystajac ze zwolnienia z cta i podatku,
sprowadzi¢ do kraju kilkadziesigt anten satelitarnych, tlumaczac Zze sg one rzecz jasna,
przeznaczone na cele kultowe. Pot roku temu bodajze Hospicium Pallottinum w Gdansku
handlowato benzyng, tez w celach kultowych. W zasadzie doprowadzajac sprawe do absurdu
mozna byloby stwierdzi¢, ze praktycznie rzecz biorac kazdy towar mozna sprowadzié,
uzyskujac zwolnienie z cta i podatku pod pretekstem przeznaczania zyskéw na dziatalnosé
kultowg. Po prostu mozna prowadzi¢ wszelka gospodarcza dziatalno$¢ bez wymaganych optat
celnych i podatkowych, a warunek jest tylko jeden, taki, ze w handlu tymi towarami musi
wystepowac podmiot koscielny, ktory staje sie strong uzyskujacg zwolnienie z cta i podatku.
Wydaje mi sie, ze tutaj doszliSmy do pewnego absurdu, tym bardziej ze tak naprawde nie ma
procedury weryfikujacej, czy warunek zwolnienia z cta i podatku, ktéry podaje dany podmiot
koscielny, rzeczywiscie zostaje pdzniej, po uzyskaniu tego zwolnienia, spetniony. Wydaje mi
sie, ze jest tutaj powazna luka w polskim prawodawstwie, ktore nalezatoby w jaki$ sposob
uszczelnic.

Pan prokurator byt taskaw wspomnie¢ o dwdch parafiach, ktére wymienitem w interpelacji
w Jeleninie i tukawicy. Proboszczowie obu tych parafii sprowadzili ponad 20 samochoddéw
osobowych, kazdy uzyskat zwolnienie z cfa i podatku na kwoty rzedu 1 mid zt. Powiem
szczerze, ze nie mam doktadnych danych za rok biezacy, natomiast w 1993 r. takich parafii w
kraju bylo co najmniej kilkadziesigt. Skala tego procederu jest wiec rzeczywiscie dosy¢ duza i
wydaje mi sie, ze wskazane sg dziatania wyjasniajace. Przede wszystkim trzeba uszczelnic¢
prawodawstwo i, wydaje mi sie, niezbedne jest wprowadzenie jakiej$ procedury weryfikujacej.
Nie moze by¢ tak, ze wystarczy samo os$wiadczenie podmiotu koscielnego jako warunek
udzielenia bardzo powaznych zwolnien z cta i podatku iz zysk ze sprowadzenia danego towaru
zostanie przeznaczony na cele kultowe.
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Posel Ryszard Zajac:

Panie Prokuratorze! Dziekuje bardzo za odpowiedz, ale musze z przykroscig przyznac, ze
nieco mnie ona rozczarowata, zwlaszcza ze pan twierdzi, iz w moich watpliwosciach co do
interpretacji art. 56 (ustawy o stos.Panstw.Kosc. — red.) jestem by¢ moze to byto w
podtekscie odosobniony, poniewaz dla resortu sprawiedliwosci ten artykut jest jednoznaczny.

Chciatbym wyraznie powiedzie¢, ze w praktyce, w dziatalnosci organdow celnych ta
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watpliwo$¢ pojawia sie wiasciwie codziennie. To nie jest sprawa mojego urojonia, celnicy
spotykajg sie z tym na biezgaco w swojej pracy. Opieratem sie rowniez na ekspertyzie prawnej.
Watpliwos¢ co do interpretacji art. 56 niewatpliwie istnieje. Jest tu m.in. taka sprawa, czy
deklaracja przeznaczenia wystarcza do udzielenia zwolnienia z cta i z podatku, czy tez ta
deklaracja przeznaczenia powinna by¢ w jaki$ sposdb zweryfikowana. Czy nie nalezatoby
udziela¢ zwolnienia z cfa i podatku dopiero wtedy, gdy dany podmiot koscielny przedstawi jakis
dowdéd na to, ze rzeczywiscie towar importowany zostat wykorzystany zgodnie z
przeznaczeniem okreslonym w ustawie, a wiec na cele kultowe, charytatywne, opiekuncze itd.?
Wtedy uniknelibySmy z pewnoscig sytuacji dwuznacznych, bo wiadomo, ze skoro przeznaczenie
jest takie, o jakim mowit ustawodawca, to rzeczywiscie zwolnienie z cta i z podatku jest
nalezne. Bo taka byla intencja ustawodawcy. Tak ze to jest m.in. podstawowa watpliwos¢ i
organy celne majg problem z interpretacja art. 56.

Dziwie sie rowniez, ze resort sprawiedliwosci, przygotowujac sie do odpowiedzi na te
interpelacje a jest to interpelacja ponowna, sprawa ciggnie sie od wrzesnia nie zadat sobie
trudu, zeby po prostu zapyta¢, z iloma takimi przypadkami GUC sie zetknat, ile takich zwolnien
udziela sie miesiecznie, w skali roku, i co do ilu przypadkdw mogg by¢ watpliwosci, czy
zwolnienie zostato udzielone rzeczywiscie zgodnie z ustawg, czy tez by¢é moze nie do konca
zgodnie z ustawg. Wydaje mi sie, ze od wrzes$nia do grudnia byto dos$¢ czasu, by mogta
nastgpi¢ wymiana korespondencji pomiedzy Ministerstwem Sprawiedliwosci a Gtéwnym
Urzedem Cet, mogliSmy dzisiaj uzyska¢ odpowiedz na pytanie o skale problemu.

Tak wiec, mowie to z przykroscig, nie moge uzna¢ pana odpowiedzi za wystarczajaca.
Uwazam, zZe jest to odpowiedZz powierzchowna, nie oddaje skali problemu, a problem
niewatpliwie istnieje i w jaki$ sposéb nalezy go rozwigzaé. Rozumiem wypowiedz pana postfa
Brauna, ktory dopominat sie o zwolnienia dla Caritasu oczywiscie w tej sprawie staje rowniez
po jego stronie. Natomiast intencjq zlozenia tej interpelacji, jej celem bardzo precyzyjnie
wyrazit to pan poset Jaskiernia byto dazenie, zeby jednak nie doprowadzac¢ do uszczuplania
dochodéw budzetowych w sposob nie do konca zgodny z prawem. Tak ze problem istnieje i
wydaje mi sie, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci powinno powaznie sie nim zajgé. Ta
wypowiedz, interpretacja, jaka pan tutaj przedstawit, nie jest niestety wyrazem powaznego
zajecia sie problemem.
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