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Sloséb konstruowania aktow prawnych od wielu juz lat wzbudza fale krytyki, zaréwno

ze strony spoteczenstwa, jak i wielu specjalistéw, naukowcdéw, praktykow. Procedury
legislacyjne sg niewatpliwie sztukg trudng, wymagajaca duzej wiedzy, doswiadczenia, a takze
pewnego rodzaju intuicji, wyczucia. Wydaje sie, ze warto bytoby réwniez posigs¢ umiejetnosc
wstuchiwania sie w gtosy otoczenia, uwagi i propozycje praktykow, ktérzy majg by¢ adresatami
tworzonych przepisow. Tej umiejetnosci z pewnosciga nie zastgpiq tzw. uzgodnienia
miedzyresortowe juz choc¢by z tego powodu, ze udziat w nich biorg osoby czesto oderwane od
rzeczywistosci, formutujgce swoje wnioski w oparciu o teoretyczne rozwazania, bardziej
wyobrazenia, niz wiedze praktyczna.

Skutki tak przebiegajacych procedur legislacyjnych przynosza czasem zdumiewajgce
efekty. Nierzadko uchwalana wifasnie ustawa, nim jeszcze opusci gmach Sejmu, juz wymaga
nowelizacji, albo tez trafia do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory z kolei wysyta jg do kosza.
Natomiast wiele z tych, ktérym sie uda przemkngé i wejs¢ w zycie, objawia w praktycznym
stosowaniu przepisow cate obszary stabosci, luk, sprzecznosci. Wystarczy wspomniec¢ ustawe o
zamodwieniach publicznych, nowelizowang bodaj dwudziestokrotnie czy ustawy podatkowe,
ktorych liczby nowelizacji nikt chyba doktadnie nie policzyt.

Zastanawiajacym jest przy tym fakt, iz kolejne nowelizacje dotycza czesto tych
obszardéw, ktére wielokrotnie w przesziosci wskazywane byty przez dziesigtki oséb praktycznie
zajmujacych sie wykonywaniem przepiséw, nierzadko na diugo przed tym, nim projekt trafit
pod obrady Sejmu. Hermetycznos$¢ zespotdw legislacyjnych, niecheé¢ stuchania ,amatorow",
poczucie misji i wyjatkowosci tworzacych prawo, czasem niejasne interesy, kryjace sie za
oficjalng fasadg regulacji prawnych jakiegos$ obszaru, to wszystko i zapewne dziesigtki innych
powoddw sprawiajg, ze jakos¢ tworzonego prawa obniza sie z zawrotng szybkoscig. Z réwnie
zawrotng szybkoscig przybywa zmian, poprawek, nowelizacji. Paradoksalnie, to poprawianie
prawa zamiast porzadkowac system, wprowadza jeszcze wiekszy chaos, a sprzecznosci sie
mnozg przybierajac postac reakcji tancuchowej.

Ale tez jest i drugi biegun tego systemu. Bywajg bowiem takie akty prawne, ktére mimo
swej oczywistej utomnosci, mimo rozwigzan o przestankach niezgodnosci z innymi aktami
prawnymi, mimo catego ciqgu luk, wrecz ,czarnych dziur", trwajq niewzruszenie przez lata.
Mato tego, jako akty prawne tworzace pewien system wychwalane sg uporczywie,
przywotywane bezustannie jako podstawa porzadkowania i usprawniania funkcjonowania
panstwa.

Jednym z takich aktow prawnych jest ustawa o stuzbie cywilnej. Znowelizowana w 1998
r. trwa wcigz w tym samym ksztatcie do chwili obecnej. Wielokrotnie przywotywana w mediach,
przez politykdw, przez wszystkich, ktorzy tylko zaczynali méwi¢ o szeroko rozumianej
sprawnosci funkcjonowania panstwa, przejrzystosci zycia publicznego, jawnosci, rzetelnosci i
bezstronnosci w zakresie obsadzania stanowisk w administracji rzadowej, profesjonalizmie i
apolitycznosci cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej.

W ciggu minionych kilku lat, w szczegdlnosci w ostatnich dwdch, ukazato sie dziesigtki
publikacji, ktérych wspdlnym mianownikiem bylo zatamywanie ragk i bicie na alarm, ze reguty
systemu stuzby cywilnej sg notorycznie ignorowane przez dochodzacych do wiadzy, bez
wzgledu na opcje polityczne.

W roku 2003 ukazat sie na stronach Fundacji Batorego Raport ,Stuzba cywilna III RP -
punkty krytyczne". Jego gtdwng tezg byt zarzut wobec wiadzy — zaréwno z prawej jak i z lewej
strony — tamania zasad stuzby cywilnej i obsadzanie wyzszych stanowisk, od zastepcy
dyrektora departamentu do dyrektora generalnego, z pominieciem procedur konkursowych, na
zasadzie ustanawiania catej rzeszy ,p.o." W praktyce stanowiska te byly obsadzane po linii
partyjnej, wbrew obowigzujacym przepisom. To prawda. Z tym, Zze czeSciowa, 0 czym za
chwile. Sam Raport, biorgc pod uwage jego tytut, powinien byt traktowac¢ o korpusie stuzby
cywilnej jako o catosci, tymczasem ogromny jego obszar zostat praktycznie w ogdle niemal
pominiety, co opisane zostato w pewnego rodzaju recenzji wytykajacej znaczace braki. [1]
Recenzja ta data zarazem asumpt do powstania drugiego Raportu ,Stuzba cywilna III RP —
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zapomniany obszar", w ktérym przedstawiono mechanizmy =zatrudniania w administracji
rzgdowej w sposob wzbudzajacy powazne watpliwosci, co do rzetelnosci postepowania catej
rzeszy urzednikow. W niektdrych z opisanych przypadkow przedstawione zostaty przyktady tak
jaskrawego famania prawa, nie tylko ustawy o stuzbie cywilnej, ze okreslenie — korupcja samo
sie nasuwa.

Z niewiadomych (?) przyczyn dysponent obydwu Raportéw z uporem godnym lepszej
sprawy usitowat — i nadal usituje — przedstawi¢ ten drugi raport jako kontynuacje i
uzupetnienie pierwszego, przy czym czyni to w sposdb przedziwny, jakby z gory zakfadajac
drugorzednos$¢ jego wartosci dokumentacyjnej. O zagadkowych faktach zwigzanych z
powstawaniem i publikacja - po wielu miesigcach — tego drugiego Raportu, jak i z nagta
zapadtej wokodt niego martwej ciszy wszystkich uprzednio tak sie rozpisujgcych na ten temat,
bedzie zapewne przy innej okazji. W tym miejscu warto tylko zaznaczy¢ réznice pomiedzy
obydwoma tekstami. Otd6z pierwszy gtéwnie zatamywat rece nad przyktadami famania
przepisow ustawy, kfadac nacisk na wmawianie czytelnikowi, ze wszelkie zto w panstwie
wywodzi sie z faktu pomijania przepiséw o konkurencyjnosci obsadzania wyzszych stanowisk w
stuzbie cywilnej. Innymi stowy konkursy, gdyby przestrzegano nakazu ich przeprowadzania,
diametralnie zmienityby obraz kraju. Autor, jak mozna przypuszczaé¢, nigdy nie miat okazji
zapoznania sie od wewnatrz z opisywanymi przez siebie sprawami, przeto i pisat to, co mu
podyktowano.

Raport drugi - pisany na podstawie osobistych doswiadczen bezposredniego udziatu w
prezentowanych postepowaniach — ujawniat rzeczywistos¢ w kilku ptaszczyznach
jednoczesnie. Przede wszystkim bezspornej utomnosci catego systemu stuzby cywilnej, gdzie w
praktyce wykazano wiecej dziur niz tresci. Rowniez nagminne tamanie nawet i tego potworka
legislacyjnego, a przy tym cate oceany niekompetencji, ktamstw, tamania innych przepiséw,
przestepczego wrecz systemu wzajemnego sie wspierania wewnatrz urzedéw, w imie ochrony
wiasnych, jednostkowych interesow. Tu dos¢ przywofa¢ cytat fragmentu koreferatu do
Raportu: "(...) Wydawatoby sie, ze osoby z niejakim do$wiadczeniem w administracji
publicznej, znajacej zagadnienie z praktyki i z teorii, nic nie jest w stanie zaskoczy¢.
A jednak pomyst zestawienia i szczegélowego opisania konkretnych przypadkéw
naruszen litery i ducha ustawy o stuzbie cywilnej, nieznajomosci i/lub lekcewazenia
przepisow, rowniez tych rangi konstytucyjnej, naturalnej niejako sklonnosci do
wykorzystywania luk prawnych i interpretowania przepiséw na niekorzys¢ obywatela
wywieraja na czytelniku efekt na tyle porazajacy, ze nawet urzednicze
doswiadczenie nie chroni przed pewnym zaskoczeniem. (...) zebrat w raporcie
prawdziwy materiat dowodowy. (...) Mam gleboka nadzieje, ze za kilkanascie lat
bedzie on mialt charakter wylacznie historyczny pozwalajacy, sila kontrastu,
zilustrowaé¢ wielki skok, ktory zrobita Polska w strone nowoczesnego,
demokratycznego panstwa prawa. (...)" [2]

Przedstawione w Raporcie fragmenty projektéw nowelizacji, zmienianych od potowy 2003
roku kilkakrotnie, w gruncie rzeczy niczego w omawianym zakresie nie zmieniaty, nie rokowato
wiec to spetnienia wyrazonych w cytowanej wypowiedzi nadziei.

Po ukazaniu sie Raportu na stronach Fundacji, z wielomiesiecznym, zagadkowym
poslizgiem, temat stuzby cywilnej jakby w ogdle przestat istnie¢. Zamilkli wszyscy, ktokolwiek
do niedawna zabierat w tych sprawach glos. By¢ moze klucz do rozwigzania tej zagadkowej
ciszy tkwi w stowach powyzszego cytatu, odsytajacego do tresci Raportu. Zdawac by sie mogto,
ze to milczenie tym bardziej niweczy nadzieje na rekonstrukcje systemu i jego naprawe w
kierunku tworzenia prawdziwej stuzby cywilnej, budowanej na zdrowych wreszcie zasadach.

A jednak, po kilku miesigcach doskonatego wcigz milczenia, Urzad Stuzby Cywilnej
przedstawit kolejny projekt nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej. [3]

Raport, ukazujac rzeczywistos¢ funkcjonowania systemu, wskazuje konkretne obszary,
gdzie wystepujg luki, niedoprecyzowania, przemilczenia, skrzetnie wykorzystywane przez
urzednika, obok ewidentnych naruszen prawa. Podstawowqg ,czarng dziurg" systemu jest
pozostawienie urzednikowi swobody w przeprowadzaniu i rozstrzyganiu quasi-konkurencyjnego
i quasi-otwartego naboru. W analizowanych poprzednich projektach nowelizacji nic sie
praktycznie w tym zakresie nie zmieniato. Urzednik, uzywajac w sposdb bezprawny, a czesto
wrecz infantylny, przepisow o ochronie danych osobowych, z calg premedytacjq ukrywat nie
tylko kwalifikacje wybranego i zatrudnionego kandydata, ale odmawiat tez podania nawet
takich informacji, jak liczba ztozonych ofert. Wiele zreszta opisanych sytuacji potrafi wios na
gtowie zjezy¢ nawet dla niefachowca w dziedzinie prawa administracyjnego, byle z odrobing
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zdrowego rozsadku. Rysujacy sie obraz poziomu kwalifikacji zawodowych wysokich i
najwyzszych urzednikdw administracji rzadowej — czyli korpusu stuzby cywilnej — wprawié
moze niekiedy w ostupienie. Pojecia etyki, moralnosci czy zwyktej ludzkiej przyzwoitosci dla
niektérych zdaja sie by¢ nieznane. Przytoczony cytat mowi sam za siebie.

W obecnym, bodaj széstym z kolei projekcie nowelizacji tym razem Urzad Stuzby
Cywilnej, nalezy podkresli¢ z uznaniem, zrobit zdecydowany krok w kierunku jawnosci i
przejrzystosci zycia publicznego. W obszarze naboru do stuzby cywilnej zamieszczony zostat
wreszcie, wielokrotnie postulowany, przepis: art. 22a ust. 3 — "Informacja o kandydatach,
w zakresie objetym wymaganiami okreslonymi w ogloszeniu o naborze, stanowia
informacje publiczna w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej i podlegaja udostepnianiu na zasadach i w trybie
okreslonych w tej ustawie". Koniec zatem z uzywaniem wygodnego parawanu w postaci
ochrony danych osobowych dla utajniania zadziwiajacych rozstrzygnie¢, w niektérych z
opisanych w Raporcie przypadkéw narzucajgcych wrecz podejrzenie dziatan korupcyjnych.
Jednoczesnie obowigzek sporzadzania protokotdw z uszeregowaniem kandydatéw — minimum
5 — wedtug poziomu spetniania wymagan oraz obowigzek upowszechniania informacji o
wynikach wraz z uzasadnieniem dokonanego wyboru kandydata, zdecydowanie utrudni
swobodne konstruowanie rodzinnych intereséw i towarzystw wzajemnej adoracji wewnatrz
aparatu administracyjnego panstwa. Powinno to, po jakim$ czasie oczywiscie, zaczgé¢ byc¢
dostrzegalne zaréwno w jakosci tego aparatu, jak i w tych jego obszarach, gdzie Sciste zwigzki
pozwalaty na nieograniczong swobode dziatan, np. w zamodwieniach publicznych, w ktérych
coraz czesciej jestesmy swiadkami szerzacych sie afer. Nie ma sie co tudzi¢, ze wyeliminuje to
do cna kumoterstwo, nepotyzm czy zgota zatrudnianie przestepcow w okreslonych celach. Nie
byto, nie ma i nie bedzie takiej regulacji prawnej, ktéra zapewniataby kompletnos$¢ ochrony
przed patologiami. Jednakze krok uczyniony obecnie przez Urzad Stuzby Cywilnej niewatpliwie
stanowi ogromny postep w dziele uzdrawiania organizmu panstwa.

Niestety, trzeba tez zaznaczy¢ kolejne niezrozumiate zaniechania, ktadace sie cieniem na
tak obiecujaco zapoczatkowanym procesie. W Raporcie, poza tg niewatpliwie najpowazniejszg
lukg systemu, wskazanych zostato caty szereg innych powaznych brakéw lub rozwigzan,
dajacych urzednikowi nadmierng swobode dziatania. A, jak to uwidocznione zostato na
praktycznych przykfadach, wielu z urzednikéw, w istocie miernych za to aroganckich i butnych,
o kregostupach z gumy, bezwzglednie wykorzystuje kazdg mozliwo$¢ ominiecia niejasnych lub
niekompletnych przepiséw. Ewidentne famanie prawa istniejacego i brak jakiejkolwiek za to
odpowiedzialnosci, dopetnia obrazu, a temat ten sam w sobie zastuguje na odrebng rozprawe.

Zastanawia, czym Kkierujg sie autorzy obecnego projektu nowelizacji, pozostawiajac
nietknietymi szereg istotnych uchybien i brakdow. Wykazywanych juz nie tylko poprzez same
analizy tekstu ustawy, lecz ukazywanych w praktycznych skutkach.

Terminy - Przewijajg sie tu i éwdzie, jednakze ogromny obszar pozostaje wcigz do
swobodnego uznania urzednika. Udokumentowane zostato w praktyce, do czego ta dowolnos¢
prowadzi. Procedury naboru potrafig przebiega¢ w zaskakujacym tempie. Od blisko p6t roku
(MSWiA, MENIS) do 1 dnia, nastepnego po uptywie terminu do sktadania ofert — przypadek
Kuratorium Os$wiaty w Warszawie — co dla Mazowieckiego Kuratora Oswiaty nie jest niczym
nadzwyczajnym, cho¢ bylo to bezsporne ztamanie zasady konstytucyjnej o rownym dostepie
do stanowisk i przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej, o konkurencyjnosci, nie wspominajac juz o
Kodeksie postepowania administracyjnego i przepisach o terminach. Wie o tym przypadku co
najmniej kilkudziesieciu wysokich i najwyzszych urzednikdw korpusu stuzby cywilnej oraz
wysokich funkcjonariuszy publicznych (Wojewoda Mazowiecki), nie wyigczajac i Kancelarii
Premiera. Jak dotad Mazowiecki Kurator Oswiaty z podlegtym mu dyrektorem odpowiedzialnym
za to postepowanie majg sie dobrze. To réwniez przyczynek do jakosci naszych struktur na
najwyzszych szczeblach i wyjasnia poniekad, dlaczego jest tak, jak jest. Tam, gdzie w
rzeczywiscie demokratycznym panstwie prawa juz dawno wkroczytaby prokuratura, tu wszyscy
nabierajg wody w usta. Nawet i wowczas, gdy Urzad Stuzby Cywilnej przedstawit oficjalnie
swoje negatywne stanowisko [4] w sprawie tegoz postepowania, powiadamiajgc o tym
rowniez Wojewode Mazowieckiego.

Zasady umiejscowione w kodeksie postepowania administracyjnego — ktdére, wbrew
opinii  niektérych  wysokich  urzednikéw, jednak obowiqzuja w wielu sytuacjach
przeprowadzanych procedur — sg najwyrazniej nieznane. Pozostawienie tego obszaru poza
regulacjg daje taki efekt, ze tysigqce ludzi — w wielu postepowaniach wptywa dziesigtki, a
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nawet i setki ofert — pozostaje w stanie zawieszenia, czekajac miesiqcami az urzednik
taskawie zechce w ogdle rozpoczac procedure, ktérg sam przeciez wszczat, dajac ogtoszenie o
naborze. Po rozmowach kwalifikacyjnych znow mozna czeka¢ catymi tygodniami na
rozstrzygniecie. Tak prezentowany profesjonalizm rzeczywiscie poraza.

Zresztg dotyczy ta kwestia réwniez i konkursdw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej.
Ogtoszone konkursy z terminem sktadania ofert do konca czerwca tego roku [5] dotad, zbliza
sie potowa wrzesnia, nadal tkwig w martwym punkcie. Z kolei konkursy, ktore doczekaty sie
rozpoczecia, tez mogg przebiega¢ w diametralnie rézny sposéb. W konkursie do GITD [6]
(opisanym w artykule ,Paragrafy i kaptury" [7]) powiadomienie o0 rozstrzygnieciu
potrzebowato 9 dni po rozmowach kwalifikacyjnych, by opusci¢ USC, natomiast w kolejnym
konkursie [8] potrzeba byto na to ...8 tygodni! Zresztg ten wtasnie konkurs tez ujawnit kolejne
»~Czarne dziury" systemu. Okazato sie bowiem, iz komisja potrzebowata az 6 tygodni po
rozmowach kwalifikacyjnych, by podjac¢ decyzje, majac przeciez przed sobg wszelkie niezbedne
materialy. Brak uregulowan, co do terminu rozstrzygania po przeprowadzeniu rozmow
kwalifikacyjnych prowadzi do tego, ze komisja, zgodnie z prawem, moze deliberowa¢ do konca
Swiata i jeszcze jeden dzien. Ale i na tym nie koniec, bo jak juz sie zdecyduje, to zaczyna sie
bieg okreslonych w ustawie termindéw dalszych postepowan az do wystania wskazanemu
kandydatowi informacji o przestaniu do odpowiedniego urzedu pisma z dyspozycja wykonania
przepiséw, tj. podpisania umowy (tez brak regulacji w tym zakresie). Tu zas$ wpadamy w
kolejng ,czarng dziure". W powyzszym przypadku urzad, zobowigzany do, de facto, dopetnienia
formalnosci - wykonania przepiséw, od trzech tygodni nie daje znaku zycia. Po prostu milczy.
Wprawdzie w art. 48 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej rowniez brakuje terminu wykonania
nakazanych czynnosci, jednakze szeregowy urzednik o $redniej znajomosci przepiséw nie
miatby watpliwosci, iz sformutowanie przepisu ma wymowe nakazu dziatania ,bez zbednej
zwtoki". Skad zatem taki poslizg? Nie pierwszy zresztg w tym akurat konkursie. By¢ moze
odpowiedz kryje sie w szczegotach. W pierwszym konkursie ,wygrata" osoba z tego samego
urzedu, na stanowisku wowczas ,p.o.", natomiast w tym drugim, faworyt z urzedu odpadt po
pierwszym etapie, a wskazany zostat przez komisje kandydat ,obcy". Wskazany, to tez
pewnego rodzaju eufemizm, bo znéw dajg o sobie znac¢ szczegéty. Ten temat jeszcze powrdci
zapewne w kolejnym artykule, prawdopodobnie w duchu wyzej wspomnianych ,Paragrafow i
kapturéw", bo cho¢ problem ujawnit sie tu podobny, jednak w pewnej odmianie tych samych,
prywatnych celéw. Teraz dos¢ stwierdzié¢, ze dyrektor generalny, czy ktokolwiek petnigcy jego
obowigzki, po prostu ma za nic USC, reguty postepowania funkcjonariusza publicznego,
wskazanego kandydata, litere i ducha systemu stuzby cywilnej. Taki profesjonalizm i rzetelnos¢
zapewne rowniez porazityby Autora koreferatu do Raportu o stuzbie cywilnej.

Stad budzi zdziwienie i niepokdj pomijanie aspektu termindw poszczegdlnych dziatan, bo
trudno liczy¢, jak wida¢, na znajomos$¢ podstawowych zasad i obowigzkéow. Tym bardziej
niepokoi i zdumiewa, Ze cata plejada wysokich urzednikow od szeregu miesiecy dysponuje
udokumentowanymi przyktadami owej urzedniczej sprawnosci inaczej. Nie od dzi$ wiadomo, ze
urzednik, ktéremu daje sie nadmierny luz, np. w postaci niewinnego stowa ,moze", zawartego
w jakim$ przepisie, staje sie osobnikiem niebezpiecznym. Brak uregulowania daje ten sam
efekt.

Rozmowy kwalifikacyjne — Kolejna rafa systemu, ktéra czesto wykorzystywana jest
do zwyktej manipulacji. Nikt nie jest w stanie sprawdzi¢, jak naprawde przebiegajg takie
rozmowy i dlaczego zapadajq takie, a nie inne rozstrzygniecia. Nie ma w projekcie nawet cienia
préby jakiejs racjonalizacji tej formy sprawdzianu. W konkursach na wyzsze stanowiska tez
wcale nie jest lepiej, bo cho¢ rozmowy sg nagrywane i teoretycznie mozna je zweryfikowac, to
i tak weryfikuje urzednik urzednika z pokoju obok. Wynik wiadomy. Nie wspominajac juz o
takim drobiazgu, ze potowa sktadu komisji to koledzy przystepujacego do konkursu ,p.o.",
wiec zaskakujacych pytan raczej trudno sie spodziewaé, natomiast te same pytania dla osoby z
zewnatrz niespodziewanymi sg z calg pewnoscig. Jeszcze jednym drobiazgiem, zapewne bez
znaczenia, jest fakt, ze zespdt konkursowy ma dostep do materiatdw przygotowujac konkurs. O
wyciekajacych niczym rwace potoki pytaniach maturalnych czy testach na studia
niejednokrotnie juz sie rozpisywano.

Srodki ochrony — Nie ma zadnej mozliwoéci, by uczestnik naboru do stuzby cywilnej
mogt zweryfikowacé zapadte rozstrzygniecia. Owszem, moze sie poskarzy¢, np. do USC, tylko co
z tego? Nie istnieje chyba chocéby jeden przypadek rozpoznany w trybie kontroli — de facto —
decyzji administracyjnej, bo w istocie rozstrzygniecie o wyborze nosi wszelkie cechy takiej
wiasnie prawnej formy dziatania organdéw administracji. Pozostaje nadal przepis art. 45 usc,



mowigcy o prawie do odwotania od wynikéw konkursu na wyzsze stanowiska, natomiast
rozstrzygniecia dotyczace stanowisk pozostatych wcigz znajdowac sie majg poza kontrolg ich
prawidtowosci. Konstytucyjna zasada rownosci wobec prawa zdaje sie doznawac tu pewnego
uszczerbku.

Konstrukcja ogloszen — Znalazly sie wprawdzie przepisy o powigzaniu wymogoéw z
opisem stanowiska, co powinno oznacza¢, ze wstawianie wymogdéw bez uzasadnienia nie
powinno juz mie¢ miejsca. Jednakze znajac zycie i ten system, a takze brak praktycznie
weryfikacji ogtoszen w USC przed ich opublikowaniem, tez moze sta¢ sie on przepisem
martwym. Dlaczego nie pokuszono sie np., by, jak w ustawie o zamodwieniach publicznych
specyfikacje, tak w ustawie o stuzbie cywilnej mozna byto oprotestowa¢ postawione
wymagania, ktére bytyby czystym wymystem ogtaszajacego, lub celowo wstawionymi pod
okreslong osobe? W dziesigtkach takich ogtoszen znajdujq sie przyktadowo wymagania
znajomosci jezyka. Tymczasem stanowisko i zakres dziatania w zaden sposéb tego nie
uzasadniajg. Wielokrotne proby drazenia powoddw zamieszczenia takich wymagan albo w
ogole nie doczekaty sie odpowiedzi, albo tez w sposdb infantylny uzasadniano to wejsciem do
Unii Europejskiej. Nikt w praktyce nie byt w stanie wskaza¢, na wielu stanowiskach,
konkretnego przyktadu juz nie tylko koniecznosci, ale choc¢by przydatnosci znajomosci jezyka
obcego. Albo wiec sg to efekty owczego pedu o inklinacjach megalomanii poszczegdlnych
urzednikéw, albo tez wymogi takie sg stawiane po to, by da¢ dodatkowe atuty okreslonym
osobom, a zabra¢ innym.

Liczebnos¢ urzednikéw stuzby cywilnej — Od lat stychad narzekania na malq
liczebnos¢ urzednikow mianowanych w korpusie stuzby cywilnej. Zwraca tez na to uwage, nie
pierwszy raz, Komisja Europejska. Tymczasem ze strony RP wylewane tzy zdajg sie by¢ tzami
krokodyla. Dostep do postepowan kwalifikacyjnych zostat dla wielu zamkniety poprzez
zamieszczenie wymogu znajomosci jezyka obcego. Mamy takg oto sytuacje, ze doswiadczony,
fachowiec z wieloletnim stazem, nierzadko o bardzo wysokich kwalifikacjach, we wiasnym
kraju, gdzie obowigzuje jezyk polski we wszelkiej urzedowej dokumentacji, na stanowisku,
ktore w bardzo wielu przypadkach nie bedzie wymagato znajomosci jezyka obcego, nie moze
zosta¢ urzednikiem mianowanym. Moze natomiast zosta¢ ten, kto zna doskonale np. jakie$
narzecze z gtebi afrykanskiego ladu. Zainteresowanym mozna poleci¢ lekture dokumentacji
postepowan kwalifikacyjnych, znajomoscig jakich to oryginalnych jezykéw moze sie poszczycic¢
niejeden urzednik mianowany. Od tego wszak majg by¢ wtasciwie konstruowane ogtoszenia o
naborze, badz ogtoszenia o konkursach, by stawia¢ wymogi adekwatne do rzeczywistych
zakresOw dziatan na konkretnych stanowiskach. W tym i znajomosci jezykéw tam, gdzie
istotnie jest ona niezbedna.

To tylko niektére — skrotowo, z koniecznosci, przedstawione — obszary systemu stuzby
cywilnej III RP jawigce sie niczym ,czarne dziury". Niepokojgce jest to, ze w obecnym
projekcie nowelizacji pozostawia sie nadal poza regulacja wiele obszarow od dawna
wskazywanych jako potencjalne zrodto patologicznych zachowan. Albo tez pozostawia w
nietknietym ksztatcie te przepisy, ktdre choc¢by z punktu widzenia zdrowego rozsadku nigdy nie
powinny sie pojawi¢. Zwilaszcza, ze w wielu przypadkach wskazane byty praktyczne skutki,
obszernie dokumentowane.

Odnalez¢ tez mozna i drugg strone tego medalu, gdzie z kolei wziety zostat nadmierny
przechylt w przeciwng strone. W projektowanym art. 22a ust. 2 mowa jest o zawartosci listy
kandydatow zglaszajacych sie do naboru, ogtaszanej publicznie w Biuletynie Informacji
Publicznej urzedu. Lista ta, poza imieniem i nazwiskiem kandydata ma réwniez zawierac jego
miejsce zamieszkania. O ile obecnie w sposdb bezprawny naduzywa sie przepiséw o ochronie
danych osobowych, o tyle pod rzadami takiego przepisu z catg pewnoscig prawo do ochrony
tych danych zostanie naruszone. Miejsce zamieszkania kandydata nie ma zadnego zwigzku ze
stanowiskiem, na jakie kandyduje i upowszechnianie tej informacji jest oczywistym
naruszeniem prywatnosci. Ponadto, w ekstremalnych przypadkach, tak beztroskie ujawnianie
danych moze by¢ dla kandydata zrédlem ktopotédw. W dalszej czesci projektowanych
przepisow, o protokofach postepowania, jest wymdg odnotowania danych osobowych, w tym i
adresu kandydata, ale dokumentacja tego typu jest na uzytek wewnetrzny urzedu i
ewentualnej kontroli, o ile ta zostanie ustanowiona. Nie ma zadnego uzasadnienia, by te
informacje podawac¢ do wiadomosci publicznej.

Warto tez podkresli¢, ze wprowadzenie postulowanych zmian nie wymagatoby ponoszenia
dodatkowych nakfadéw finansowych. Przeciwnie, w jakim$ stopniu przyczynitoby sie do ich
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zredukowania. Przede wszystkim jednak mialoby wpltyw na ponoszone obecnie koszty
spoteczne. Setki tysiecy osdb, majacych stycznos¢ z systemem stuzby cywilnej, ustawicznie
gtoszone hasta o profesjonalizmie, rzetelnosci, bezstronnosci i apolitycznosci urzednika
administracji rzadowej wita, jak dotad, z uémiechem drwiny lub szyderstwa.

Nowelizacja ruszyta w niewatpliwie dobrym kierunku, jednakze szybko i niespodziewanie
dostata zadyszki.
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