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W polskim prawie, w wymiarze legislacyjnym, =zasada rozdziatu, wzglednie

oddzielenia kosciota i panstwa, ma obcy rodowod. W okresie II Rzeczypospolitej byty
formutowane jedynie dezyderaty jej prawnego zagwarantowania. Czynity to przede wszystkim
ugrupowania lewicowe: Polska Partia Socjalistyczna, Socjaldemokracja Kroélestwa Polskiego i
Litwy, PSL ,Wyzwolenie", czy Komunistyczna Partia Polski. Postulat oddzielenia kosciota od
panstwa byt czytelny juz w 1882 r. w Odezwie Komitetu Robotniczego Partii Socjalno-
Rewolucyjnej ,Proletariat” Ludwika Warynskiego. Czytamy w tym dokumencie, ze stosunki
moralne powinny sie opiera¢ na swobodzie sumienia, uczué, mysli i nauki. Przy tym nauczanie
wedtug wspomnianej formacji powinno by¢ obowigzujace, bezptatne i bezwyznaniowe, a
sprawy religijne majg by¢ niezalezne od panstwa. W zakresie zadan politycznych ,Proletariat"
postulowat catkowite réwnouprawnienie wyznan. [1] Na poczatku XX stulecia dezyderat
rozdziatu panstwa i kosciota zostat wprost sformutowany w wystgpieniach programowych
SDKPiL oraz PPS. Socjalisci w niepodlegtej Polsce zaliczyli oddzielenie Kosciota od panstwa do
katalogu swych pryncypidéw programowych podczas XVII Kongresu w maju 1920 r. Jest
zarazem znamienne, iz komunisci, niewatpliwie stojacy na gruncie omawianej zasady, unikali
jej jednoznacznej artykulacji w oficjalnych dokumentach programowych.

Jurydycznym odzwierciedleniem tych idei okazaty sie szczegdlnie projekty konstytucji
wniesione w 1919 r. Mieczystaw Niedziatkowski i inni cztionkowie Zwigzku Polskich Postéw
Socjalistycznych przedstawili projekt Tymczasowej ustawy Konstytucyjnej Rzeczypospolitej
Polskiej. W jej rozdziale II pt. Prawa obywateli w art. 19, zapewne pod wplywem rozwigzan
francuskich, proponowali: Kazdy kosciot i zwigzek religijny moze urzadzac zbiorowe i publiczne
nabozenstwa. Koscioty i zwigzki religijne podlegajg ogdlnym przepisom o stowarzyszeniach.
[2] Klub parlamentarny PSL ,,Wyzwolenie" wnidst projekt pt. Podstawy tadu Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory w koncowym artykule XII stanowit m.in. ,Kosciét i wiara (...) opiekg sie cieszg
Rzeczypospolitej, ktéra przestrzega, zgodnie ze swa tradycjg, wolnosci wyznan i ich
wewnetrznej budowy niezaleznej, a ustala z nimi stosunek prawny umowami, w czem (...)
duchowienstwa w zarzadzie kraju czynnosSciami nie obarczy, a nauczanie wiary w szkotach
obywatelom zabezpieczy; i w tej dziedzinie przymusu nardd nie stosuje (...)". [3]. W 1929 r.,
w Sejmie II kadencji, Zwigzek Parlamentarny Polskich Socjalistow, Klub Parlamentarny PSL
~Wyzwolenie" oraz Klub Parlamentarny Stronnictwa Chiopskiego zgtosity projekt ustawy o
zmianie ustawy konstytucyjnej z 21.3.1921 r. Problematyka rozdziatu Kosciota od panstwa
zostata okreslona w art. 36-41 projektu. Nie formutowat on wprost zasady rozdziatu, jednak
przewidywat ustanowienie szeregu jej elementéw, takich jak: zakaz obowigzywania do
ujawniania przekonan religijnych, z wyjatkiem celéw statystycznych, jednakowe gwarancje
samorzadnosci i autonomii zwigzkow religijnych w granicach ustaw obowigzujacych wszystkich,
czy zakaz obcigzania panstwa i publicznych zwigzkéw samorzadowych wydatkami na cele
wyznaniowe. Zaktadat zréownanie statusu Kosciofa katolickiego i innych konfesiji, likwidacje
kategorii wyznan uznanych i nieznanych. Projekt milczat w sprawie okreslenia statusu
wyznania katolickiego w drodze umowy ze Stolica Apostolskg, nie wymienial nawet nazwy
wlasnej Kosciota wiekszosSciowego. Wskazywato to na postulat lewicy wypowiedzenia
Konkordatu z 1925 r. W zakresie nauki i szkolnictwa wnioskodawcy m.in. deklarowali, ze nauka
jest niezalezna i wolna od jakiejkolwiek kontroli zwigzkdéw religijnych, przewidywali takze
fakultatywno$¢ nauczania dzieci przedmiotéw religijnych w szkole oraz ich udziatu w
uroczystosciach i praktykach koscielnych, wedtug uznania rodzicéw lub opiekundw. [4]

Rzeczywisto$¢ stosunkédw wyznaniowych w II RP byfa jednak zgofa odmienna. Panstwo
posiadato charakter wyznaniowy, prowadzito wartosciujacgq polityke wobec zwigzkéw
wyznaniowych. Wyznanie rzymskokatolickie, zgodnie z art. 114 Konstytucji z 1921 r., jako
religia  przewazajacej wiekszosci narodu uzyskalo naczelne stanowisko,  wsréd
rownouprawnionych wyznan. Pozycje prawng tego wyznania okreslat uktad ze Stolicg
Apostolska. Kosciotowi ustrojodawca zagwarantowat szerokg autonomie prawna. Katolicyzm w
istocie zdobyt sobie status konfesji dominujacej w panstwie. Postrzegany byt przez rzadzacych
jako zasadniczy sktadnik polskiej wiadomosci narodowej. Uznano warto$¢ budujacg pierwiastka
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religijnego, przewidujac obowigzkowg nauke religii wyznan uznanych w szkotach prowadzonych
lub dotowanych przez panstwo lub samorzad. W sposéb mniej lub bardziej odpowiadajacy
wymogom konstytucyjnym uregulowano status siedmiu zwigzkow wyznaniowych. Uznany
zostat w catym okresie dwudziestolecia miedzywojennego tylko jeden nowy kosciét. Wyznania
prawnie nieznane, jak Polski Narodowy Kosciét Katolicki, spotykaty sie nawet =z
przesladowaniami ze strony panstwa. System stosunku panstwa do zwigzkéw wyznaniowych w
latach 1918 — 1939 mozna okresli¢ jako zwierzchnictwo wyznaniowe.

W okresie powojennym, pomimo postepujacej juz od 1945 r. laicyzacji panstwa i prawa,
rozdziat kosciota i panstwa jako cel polityki wtadz sformutowat publicznie dopiero sekretarz KC
PZPR Aleksander Zawadzki w przemowieniu 18.12.1948 r. podczas zjazdu zjednoczeniowego
PPS i PPR. [5] Przedstawione stanowisko znalazto nastepnie potwierdzenie w Deklaracji
Ideowej PZPR z 20.12.1948 r. [6] Problematyka religijno-$wiatopogladowa znalazta sie na
dos¢ odlegtlym miejscu. PZPR swoje stanowisko w tej dziedzinie sformutowata jednak dobitnie,
nie stronigc od grézb. ,Partia stoi na gruncie wolnosci sumienia i wyznan religijnych,
respektuje uczucia religijne ludzi wierzacych, nie ingeruje w sprawy wewnetrzne kosciofa.
Domaga sie jednak od duchowienstwa wszystkich wyznan, aby lojalnie wypetniato swoje
obowigzki wobec panstwa Iudowego. Partia bedzie nieprzejednanie zwalczata wszelkie
tendencje reakcyjne, ukrywajace sie pod pfaszczykiem rzekomej obrony wiary, wszelkie
tendencje zmierzajagce do wykorzystywania uczuc¢ religijnych ludzi wierzacych w celu siania
zametu, wszelkie préby uprawiania reakcyjnej polityki, wszelkie dazenia klerykalne
zmierzajace do podporzadkowania wptywom kleru zycia politycznego i spotecznego kraju.
Partia stoi na gruncie rozdziatu kosciota od panstwa, na gruncie Swieckosci szkolnictwa i
wszelkich instytucji publicznych",czytamy we wspomnianym dokumencie.

Zasada rozdzialu zostata jednak expressis verbis wprowadzona do polskiego systemu
prawnego w art. 70 Konstytucji PRL z 22.7.1952 r., w nastepstwie uwzglednienia osobistych
poprawek Jozefa Stalina, wprowadzonych prawdopodobnie wczesng jesieniag 1951 r. do
projektu ustawy zasadniczej przestanego przez Bolestawa Biruta, przewodniczacego Komisji
Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego. [7]

Art. 70 ust. 2 zd.1 stanowit ogdlnie, ze Koscidét jest oddzielony od panstwa. Mozna
przypuszczac, ze wzorem dla tego przepisu stato sie bardzo zblizone sformutowanie, zawarte w
art. 124 ,stalinowskiej" konstytucji ZSRR z 1936 r. [8] Zasadne jest pytanie dlaczego polscy
tworcy pierwotnego projektu Konstytucji PRL, wsréd ktérych byli czotowi politycy PZPR, nie
zdecydowali sie poczatkowo nazamieszczenie w projekcie zasady rozdziatu kosciota i panstwa.
By¢ moze, zgodnie ze zdaniem drugim art. 70 ust. 2, nie zmienionym przez J. Stalina, zasady
stosunku panstwa do kosciota, w tym i zasade rozdziatu zamierzano sformutowaé w
ustawodawstwie zwyklym. Mozna rowniez przypuszczaé, ze twdrcy Konstytucji, ktdora miata
takze petni¢ funkcje propagandowe, pragneli unikngé negatywnej oceny spotecznej
zamieszczenia wspomnianej zasady w ustawie zasadniczej, jako majacej wymowe
antykoscielng w Owczesnych realiach spoteczno-politycznych. Pominiecie zasady rozdziatu
mogto byc takze nastepstwem uznania realiow polityki wyznaniowej totalitarnego panstwa,
polegajacej na gtebokiej ingerencji wiadz w sprawy wewnetrzne zwigzkdéw wyznaniowych, i w
zwigzku tym, dazenia do nietworzenia ustrojowych barier dla tego rodzaju praktyk.

W oficjalnych wystgpieniach teoretycznych i programowych w okresie Polski Ludowej
rozdziat kosciota i panstwa traktowany byt jako zasadnicza gwarancja wolnosci sumienia i
wyznania oraz réwnouprawnienia obywateli. [9] Jego konsekwencjg miata by¢ laicyzacja
panstwa i systemu prawnego, prywatnoprawny status zwigzkéw wyznaniowych oraz ich nie
finansowanie, co do zasady, przez panstwo. W Konstytucji z 1952 r. zasada oddzielenia
kosciota od panstwa zostata sformutowana wrecz ogodlnikowo. Nie zamieszczono zadnych
szczegbtowych dyrektyw dotyczacych jej wyktadni. Ustrojodawca s$wiadomie pozostawit
wladzom panstwowym daleko idaca swobode w interpretacji omawianej dyrektywy,
odpowiednio do celow polityki wyznaniowej partii. Ustawodawstwo zwykte oraz praktyka
administracyjna nie zostaly zatem skrepowane zadnymi konkretnymi normami
konstytucyjnymi, przesadzajacymi o uprawnieniach panstwa w stosunku do zwigzkow
wyznaniowych i ich statusie prawnym. [10] Konsekwencjg oddzielenia kosciota od panstwa
stata sie laicyzacja panstwa i prawa. Socjalistyczna laicyzacja w Swietle zatozen marksizmu-
leninizmu nie polegata jedynie na eliminacji tresci religijnych z zycia panstwowego, ale takze z
roznych aspektéw zycia spotecznego. Koncepcje zycia indywidualnego i spotecznego miaty
okresla¢ wartosci wypracowane zwilaszcza przez filozofie materialistyczng. [11] Przepisy
wyznaniowe ustawy zasadniczej z 1952 r. nie okreslaly s$wiatopogladowego charakteru



panstwa. Takze wprowadzona w 1976 r. zasada, iz PRL jest panstwem socjalistycznym nie
przesadzata zakresu przesycenia dziaftalnosci panstwa zatozeniami  $wiatopogladu
materialistycznego. W ustawodawstwie zwyklym swoistym wyjatkiem byta ustawa z 1961 r. o
rozwoju systemu oswiaty i wychowania, przewidujaca, ze wiedza przekazywana w szkole ma
ksztattowa¢ naukowy poglad na Swiat, czyli S$wiatopoglad materialistyczny. [12]
Komunistyczna wersja rozdziatu charakteryzowata sie zatem odrzuceniem zasady neutralnosci
$Swiatopogladowej panstwa. Oddzielenie kosciota od panstwa nie byto jednak réwnoznaczne z
oddzieleniem panstwa od kosciota. Wiadze panstwowe zastrzegaly sobie prawo do daleko
idacej ingerencji w sprawy wewnetrzne zwigzkdéw wyznaniowych, podwazajac tym samym ich
samorzadnos¢ i autonomie. Wyrazem tego byt zagwarantowany prawem wptyw na obsade
kierowniczych stanowisk koscielnych, roszczenia do nadzoru nad seminariami duchownymi i
pozaszkolng naukg religii, czy obowigzek prowadzenia ksiag inwentarza, obejmujacego
wszystkie elementy koscielnego majatku ruchomego i nieruchomego. Ustawodawstwo zwykte
oraz praktyka polityczna okresu Polski Ludowej uzasadniajg okreslenie éwczesnego systemu
stosunkdw wyznaniowych jako zwierzchnictwa rozdziatowego panstwa nad zwigzkami
wyznaniowymi.{ P:13|Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 168.}

Mimo formalnego obowigzywania od 1952 r. zasady oddzielenia kosciota od parnstwa
hierarchia katolicka, nawigzujac do wielowiekowych tradycji politycznego zaangazowania
Kosciota katolickiego w Polsce, faktycznie niejednokrotnie wptywata na polityke panstwa,
szczegoblnie w okresach kryzyséw spoteczno-politycznych, jak w 1956 r., w latach 1970-1971,
czy w okresie lat 1980-1981. Wspodtdziatanie z Kosciotem, majace skutkowac pacyfikacjg
nastrojow spotecznych stato sie w latach osiemdziesigtych XX w. faktyczng metoda
sprawowania wiladzy przez ekipe gen. Wojciecha Jaruzelskiego. W rezultacie opinia biskupdw
niejednokrotnie determinowata tres¢ konkretnych aktdw prawnych, wigcznie z dekretem z
12.12.1981 r. o wprowadzeniu stanu wojennego. Tego rodzaju praktyka pozostawata w
oczywistej sprzecznosci z teoretycznymi zatozeniami modelu rozdziatu panstwa i zwigzkdéw
wyznaniowych. W okresie PRL omawiana zasada ulegta daleko posunietej politycznej
instrumentalizacji, obowigzywata zaréwno w pierwszej potowie lat piecdziesigtych, w okresie
zwalczania Kosciota metodami terroru, jak i pod koniec lat osiemdziesigtych, gdy Kosciét
hierarchiczny stawat sie niekiedy sitg wrecz wspétrzadzacg. W catym okresie powojennym
wiladze komunistyczne staraty sie zarazem wykorzysta¢ Kosciot, czy szerzej — pierwiastek
religijny, do poszerzenia zakresu swej spotecznej legitymizacji. Fakt wprowadzenia zasady
rozdziatu kosciota i panstwa do polskiego systemu prawnego w okresie Polski Ludowej,
zwiaszcza w wyniku interwencji J. Stalina, oraz interpretacja wspomnianej zasady w duchu
zwierzchnictwa panstwa nad wyznaniami to zasadnicze czynniki negacji wspomnianej formuty
prawnej przez Episkopat Polski oraz prawicowe $rodowiska polityczne w okresie po 1989 r. Nie
dostrzega sie przy tym, ze odmienng interpretacje sformutowania o oddzieleniu panstwa i
zwigzkow wyznaniowych wprowadzito ustawodawstwo jeszcze u schytku PRL.

Nowg interpretacje konstytucyjnej zasadzie rozdziatu kosciota i panstwa nadaty ustawy
wyznaniowe z 17.5.1989 r., a zwlaszcza ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
obowigzujaca do dnia dzisiejszego. Wspomniana ustawa miata w istocie charakter regulacji
ustrojowej — ustawy wykonawczej do postanowien konfesyjnych Konstytucji z 1952 r., co
znalazto potwierdzenie w preambule. [14]

W zakresie regulacji stosunkéw konfesyjnych nawigzano do zatozen doktryny liberalno-
demokratycznej. Naczelng norma stosunku panstwa do zwigzkéw wyznaniowych stata sie
dyrektywa poszanowania wolnosci sumienia i wyznania. Oddzielenie wspdlnot religijnych od
panstwa uznano za gtdwng gwarancje wspomnianej wolnosci. Trescig zasady oddzielenia
ustawodawca uczynit przede wszystkim dyrektywe swieckosci panstwa, jego neutralnosci w
sprawach religii i przekonan. Zasada neutralnosci, zaproponowana przez Polska Rade
Ekumeniczng z inicjatywy prof. M. Pietrzaka [15], wzbudzita silne kontrowersje w trakcie prac
legislacyjnych nie tylko ze strony bardziej dogmatycznych czynnikéw partyjnych, ale takze
Kosciota Katolickiego. Jej jurydyzacja byta bowiem rédwnoznaczna z formalnym uwolnieniem
panstwa od funkcji stuzebnej wobec doktryny marksistowskiej, ale takze wobec jakiejkolwiek z
doktryn religijnych. W szczegdlnosci nauczanie religii uznano za wewnetrzng sprawe zwigzkéw
wyznaniowych. Bezposrednia konsekwencjg neutralnosci religijno-swiatopogladowej panstwa
byfta prawna regufa nie dotowania i nie subwencjonowania wyznan przez panstwo i panstwowe
jednostki organizacyjne. Jako korelaty oddzielenia wyznan od panstwa ustawodawca wymienit
swobode wypetniania przez zwiazki wyznaniowe ich funkcji religijnych oraz réwnouprawnienie
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konfesji bez wzgledu na forme uregulowania ich sytuacji prawnej. W $wietle ustawy o
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania instytucja rozdziatlu nabrata charakteru niejako
dwustronnego, zagwarantowano bowiem zwigzkom wyznaniowym niezalezno$¢ od panstwa
przy wykonywaniu ich funkcji religijnych. Stuzyto temu zwtaszcza prawo sktadania wnioskéw do
Trybunatu Konstytucyjnego. Rozdziat nabrat wyraznie charakteru przyjaznego-
nieantagonistycznego. Ustawodawca sformutowat dyrektywe wspotdziatania panstwa ze
zwigzkami wyznaniowymi zarédwno w realizacji celéw tak ogdlnych, jak ksztaltowanie
warunkow rozwoju kraju czy zwalczanie patologii spotecznych, jak i szczegdtowych, np.
ochrony, konserwacji i udostepniania zabytkdéw.

Ustawy wyznaniowe z 17.5.1989 r. nie przyznawaty zwigzkom wyznaniowym osobowosci
publicznoprawnej, wskazywaty jednak, ze panstwo postrzega te wspdlnoty jako uczestnikéw
zycia publicznego oraz rezygnuje w stosunku do nich z akcentowania swych suwerennych
uprawnien wtadczych na rzecz pozycji bardziej réwnorzednej.

Nowe rozwigzania modelowe zawarte w tzw. ustawach majowych opracowywane byty,
jak zauwazyt prof. M. Pietrzak, w panstwie i dla panstwa tzw. realnego socjalizmu. Miaty
chroni¢ interesy religijne jednostki oraz zwigzkdéw wyznaniowych wobec panstwa, ktére w
przeszitosci prowadzito walke z religig i byto dalekie od spetniania gwaranta wolnosci sumienia i
wyznania. Owo panstwo decydujac sie na wydanie ustaw z 17.5.1989 r. pragneto przejs¢ od
konfrontacji z religig i kosciotami do nawigzania z nimi dialogu i porozumienia. Realizacja ustaw
wyznaniowych z 17.5.1989 r. nastgpita jednak juz w panstwie o innym systemie ustrojowym i
politycznym. [16]

Pomimo zasadniczej nowelizacji Konstytucji z 1952 r. 29.12.1989 r. [17], nastepnie jej
formalnego uchylenia na mocy art. 77 ustawy konstytucyjnej z 17.10.1992 r. o wzajemnych
stosunkach miedzy witadza ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o
samorzadzie terytorialnym, norma art. 82 ust. 2, iz Kosciot jest oddzielony od panstwa,
obowigzywata formalnie do dnia 18.10.1997 r., tzn. do momentu wejscia w zycie Konstytucji
RP z 2.4.1997 r. W zmienionych warunkach politycznych i ustrojowych uzyskata ona
legitymacje demokratyczng w nastepstwie $wiadomej decyzji Sejmu I kadencji w 1992 r. o
utrzymaniu w mocy enumeratywnie okre$lonych przepiséw Konstytucji z 1952 r., w tym
postanowien rozdziatu 8, dotyczacego podstawowych praw i obowigzkéw obywateli, zatem w
konsekwencji rowniez art. 82 ust. 2. Zasade oddzielenia kosciota od panstwa zlokalizowano
jednak w jakby gorszej grupie przepiséw konstytucyjnych. [18] Postanowienia ustawy
Konstytucji z 1952 r. uznane zostaty bowiem za przepisy tymczasowe w Swietle art. 12 ust. 2
ustawy konstytucyjnej z 23.4.1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP.
Takie sformutowanie stanowito zachete do deprecjonowania, jesli wrecz nie do ignorowania
dyrektywy rozdziatu panstwa i zwigzkdéw wyznaniowych. Sugerowato, ze stosunki wyznaniowe
w przysztej konstytucji zostang oparte na odmiennych regutach. Zmiana w 1991 r. tresci art. 1
ustawy z 17.5.1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w RP, polegajgca na
zastgpieniu sformutowania, iz ,Koscidét Katolicki (...) dziala w konstytucyjnych ramach
ustrojowych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej", wyrazeniem: ,Koscidét Katolicki (...) dziata w
Rzeczypospolitej Polskiej we wszystkich swoich obrzadkach", takze deprecjonowata przepisy
wyznaniowe Konstytucji z 1952 r., wskazywata, szczegdlnie w odniesieniu do zasady rozdziatu,
na ich ograniczong skutecznos$¢ wobec Kosciota wiekszosciowego. Korelowato to ze sprzeczng z
zasadqg legalizmu praktyka niektérych Srodowisk koscielnych umniejszani rangi, czy wrecz
ignorowania ustawodawstwa wydanego przed przetomem politycznym roku 1989, jako prawa
ustanowionego przez rezim komunistyczny.

W latach 1989-1993 konstytucyjna zasada rozdziatu, w pozytywnej interpretacji nadanej
przede wszystkim przez ustawe o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, przestata byc¢
determinanta przemian stosunkéw wyznaniowych w Polsce. Demiurgiem ewolucji odniesien
panstwa i zwigzkdw wyznaniowych okazat sie Kosciot katolicki. Episkopat Polski dgzyt wowczas
wyraznie do nadania panstwu charakteru wyznaniowego — stuzebnego wobec konfesji, z ktorg
formalnie zwigzana byla wiekszos¢ obywateli. Wydaje sie, ze pokusa tego rodzaju nie byta
wowczas obca takze Janowi Pawtowi II. Papiez byt niechetny przyjeciu wypracowanych zasad
stosunkdw wyznaniowych w Europie Zachodniej, postulowat wypracowanie formut
oryginalnych, za ktorymi kryta sie jednak, jak mozna przypuszczaé, konfesyjna w istocie wizja
ustroju. [19]

Okazjg do sprecyzowania stanowiska w sprawie zasady rozdziatu okazata sie dla
gtownych sit politycznych III RP, w tym takze dla Kosciota katolickiego, debata konstytucyjna.
Episkopat odrzucat wspomniana formute przede wszystkim ze wzgledu na zwigzany z nig balast



negatywnych doswiadczen historycznych. W Stanowisku Konferencji Episkopatu Polski w
sprawie zaftozen aksjologicznych nowej konstytucji biskupi zakwestionowali zamieszczenie w
konstytucji zasady oddzielenia Kosciota od panstwa, zwracajac uwage na jej nieprecyzyjnosé
oraz na negatywne skojarzenia zasady rozdziatu z okresem rzaddéw totalitarnych, gdy byta ona
wykorzystywana dla dominacji panstwa nad Kosciotem. [20] Postrzegano zasade rozdziatu
jako potencjalne uzasadnienie ingerencji wiadz panstwowych w wewnetrzne sprawy Kosciota.
Dobitnie podkreslit to bp Alojzy Orszulik, stwierdzajgc w 1995 r. — (...) wypowiadamy sie
stanowczo przeciwko zasadzie rozdziatu KosSciota od panstwa. Dlaczego? Po prostu obawiamy
sie, by nie wrocity te tendencje i sity polityczne, ktére zasade rozdziatu beda interpretowaé w
ten sposdéb, ze wchodzi¢ bedg butami w struktury Kosciota, rezerwujgc sobie wptyw na ich
tworzenie i obsade. Ze dziatalno$¢ Kosciota zostanie catkowicie wyparta z ptaszczyzny Zycia
publicznego. [21]W komunikacie z 275 Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski hierarchowie
katoliccy stwierdzili zbieznie, ze (...)"rozdziat Kosciota od panstwa kojarzy sie na podstawie
powojennego doswiadczenia z praktyka faworyzowania niewierzacych i rugowania wymiaru
religijnego ze wszystkich dziedzin zycia publicznego". [22] Przytoczona argumentacja
$wiadczyta o niezdolnosci do wyjscia poza stereotypy historyczne, wskazywata takze na
niedocenianie skutecznosci formalnych i materialnych gwarancji niezaleznosci oraz autonomii
Kosciofa, zaistniatych w Polsce poczgwszy od 1989 r., a wynikajacych z zasadniczej zmiany
charakteru panstwa. Episkopat Polski przyjmowat nazbyt zredukowang interpretacje systemu
rozdziatu, zasadniczo odrzucang we wspotczesnych, demokratycznych panstwach swieckich.
Przypuszczalnie przedstawiona wyktadnia miata charakter tendencyjny i jako taka mogta
zmierza¢ do skompromitowania powyzszej zasady ustrojowej. [23] W III Rzeczypospolitej na
forum Episkopatu Polski do mniejszosci nalezato stanowisko reprezentowane przez bp.
Tadeusza Pieronka, ze oddzielenie Kosciota od panstwa jest rzeczg naturalng i nie musi
szkodzi¢ formaciji religijnej. [24]

Sprzeciw Episkopatu wobec konstytucjonalizacji zasady rozdziatlu wptywat na postawe
gtéwnych ugrupowan politycznych podczas debaty ustrojowej. Z posréd siedmiu projektow
konstytucji, ktore staly sie w 1994 r. przedmiotem pierwszego czytania w Zgromadzeniu
Narodowym tylko projekt Unii Wolnosci (UW) bezposrednio odwotywat sie do tej reguty. [25]

W trakcie prac nad przepisami wyznaniowymi na forum Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego przedstawiciele Kosciota Katolickiego, NSZZ ,Solidarnos¢" oraz
wptywowi reprezentanci UW kwestionowali zasade oddzielenia vel rozdziatu kosciofa i panstwa
odwotujac sie do socjologicznej koncepcji tych podmiotdéw jako wspdlnot odpowiednio wiernych
i obywateli, w znacznej mierze tozsamych, zamieszkujacych to samo terytorium. Przywotywano
takze watpliwe argumenty historyczne, zgodnie z ktorymi instytucja rozdziatu jako taka miata
mie¢ nie liberalny, lecz komunistyczny, wrecz stalinowski rodowdd i stuzy¢ w okresie Polski
Ludowej, podobnie jak zasada $swieckosci panstwa czy jego neutralnosci swiatopogladowej, do
zwalczania Kosciota i dyskryminacji wierzacych. Popierali oni natomiast konstytucjonalizacje
konkordatowej zasady niezaleznosci i autonomii kosciota i panstwa w swoich dziedzinach.
Kontradyktoryjnie reprezentanci Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz Unii Pracy opowiadali sie
za zamieszczeniem w ustawie zasadniczej formuty rozdziatu, czy tez oddzielenia kosciota i
panstwa, uzasadniajac to zwtaszcza negatywnymi doswiadczeniami stosunkéw konfesyjnych w
Polsce po roku 1989 oraz koniecznos$ciq zapobiezenia funkcjonalnej interferencji kosciota i
panstwa. Kwestionowali zasade niezaleznosci i autonomii tych podmiotéw jako niezgodng z
zasadgq suwerennosci panstwa. [26] W ostatecznym wariancie art. 25 Konstytucii,
okreslajacym zasady relacji instytucjonalnych miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi,
uchwalonym 2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe na podstawie projektu KKZN z
5.4.1995 r., zabrakfo formuty rozdziatu. Zdecydowata tym przede wszystkim obawa ugrupowan
tzw. koalicji konstytucyjnej, ze w przeciwnym razie Episkopat moze wezwaé wiernych do
odrzucenia Konstytucji w referendum.

Zasada rozdzialu w wersji przyjaznej zostata we wspoblczesnej polskiej ustawie
zasadniczej wyrazona nie wprost, a ponadto przy uzyciu terminologii oryginalnej Ilub
wywodzacej sie z nauczania spotecznego Kosciota katolickiego. Art. 25 ust. 3 stanowi bowiem,
ze ,stosunki miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztattowane
na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim
zakresie, jak rowniez wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego". Normy te
uzupetniata wyrazona w art. 25 ust. 2 dyrektywa, iz ,wladze publiczne w Rzeczypospolitej
Polskiej zachowujgq bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i
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filozoficznych obywateli, gwarantujac swobode ich wyrazania w zyciu publicznym".
Ustrojodawca eksponuje zatem charakterystyczng dla systemu rozdziatu autonomie
wewnetrzng zwigzkow wyznaniowych, czyli ich zdolno$s¢ do tworzeni wilasnego prawa
wewnetrznego, oraz niezaleznos¢ panstwa i kosciota w swoich dziedzinach, wyklucza zatem
ingerencje zaréwno panstwa jak i wyznan w sprawy wewnetrzne partnera. Konstytucja oddaje
istote systemu rozdziatu. Wyklucza jednak antagonistyczne przeciwstawienie panstwa oraz
zwigzkéw wyznaniowych, naktadajac na nie obowigzek wspdtdziatania. Model rozdziatu
sformutowany w Konstytucji z 2.4.1997 r. nie jest zatem sprzeczny z jego koncepcjg wyrazong
w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Uzyta terminologia nie jest jednak
dos¢ jednoznaczna, nie posiada jeszcze wypracowanej i powszechnie przyjetej wyktadni w
doktrynie prawa oraz w orzecznictwie. Nie gwarantuje zatem, iz stanie sie dostateczng barierg
chronigcq panstwo przed ingerencja oraz instrumentalizacja ze strony Kosciota
wiekszosciowego. [27]

O ile wspotczesny konstytucyjny model stosunkéow
wyznaniowych nadal mozna okresli¢ jako system bkﬂﬁ.Pl
przyjaznego rozdziatu panstwa i zwigzkéw wyznaniowych,
to wystepuja wyrazne napiecia, wrecz sprzecznosci,
miedzy zasadq rozdziatlu a postanowieniami szeregu
aktow prawnych rangi ustawowej i podstawowej.
Legitymizacji tego stanu rzeczy dokonat jednak w swoim
orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny. Dla
kompleksowego okreslenia systemu odniesien panstwa
oraz wyznan w kontekscie przepiséw wyznaniowych nie
tylko Konstytucji lecz réwniez aktéw prawnych nizszego
rzedu adekwatne wydaje sie okreslenie — rozdziat
kulejacy. Analiza przemian w stosunkach wyznaniowych w
III RP pozwala dotychczas na wyrdznienie w wymiarze
ustawodawczym dwoch fal konfesjonalizacji panstwa,
negacji oddzielenia zwigzkéw wyznaniowych od panstwa,

w wymiarze prawodawczym. Pierwsza nastgpita w okresie_____
lat 1991 — 1993, jej zwienczeniem stato sie 28.7.1993 r.
podpisanie Konkordatu. Druga przypadata w latach 1997
— 1999 i byta scisle zwigzana z ratyfikacjg i wykonaniem
traktatu ze Stolica Apostolskg. Przemiany wspomniane
miaty podtoze polityczne — okazaty sie Scisle zwigzane z

wynikami  wyboréw  parlamentarnych i sukcesem
ugrupowan prawicowych o orientacji konfesyjnej. Jest
rzeczg znamienng, ze w latach 1993 -1997 oraz 2001 — 2005, tzn. w okresie przewagi
ugrupowan lewicowych, proces konfesjonalizacji panstwa byt jedynie powstrzymywany, nie
nastgpito natomiast zjawisko odwrotne: resekularyzacji panstwa i zycia politycznego.
Odstepstwa od zasady rozdziatlu kosciota i panstwa byly w pierwszej potowie lat

dziewiedédziesigtych tak liczne, iz uzasadniaty rozwazenie hipotezy wygasniecia normy zawartej
w art. 82 ust. 2 na skutek desuetudo. [28] W ustawa z 7.9.1991 r. o systemie osSwiaty nie
tylko dopuscita nauczanie religii w szkotach publicznych zgodnie z wolg zainteresowanych, ale
przede wszystkim jako jedng z zasadniczych dyrektyw funkcjonowania systemu os$wiatowego
wskazata respektowanie chrzescijanskiego systemu wartosci. Podobnie zgodnie z ustawg z
29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji audycje nadawcéw zaréwno publicznych, jak i prywatnych
winny respektowaé zwtaszcza chrzescijanski system wartosci. Przytoczone ustawy dowodza
zatem zaniku funkcjonalnego rozdziatu zwigzkéw wyznaniowych i panstwa oraz jego
neutralnosci $wiatopogladowej, skoro prawodawca, a w konsekwencji takze organy wiadzy
wykonawczej majg gwarantowac respektowanie wartosci religijnych. Rozdziat funkcjonalny
wspomnianych podmiotéw podwazyta takze ustawa z 24.7.1998 r. o zmianie ustaw — Kodeks
rodzinny i opiekunczy, Kodeks postepowania cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego,
ustawy o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektérych innych ustaw przyznata duchownym jedenastu kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych
funkcje urzednikdow stanu cywilnego w zakresie udzielania matzenstw wyznaniowych ze
skutkami cywilnymi. Na interferencje funkcjonalng, ale takze organizacyjng Kosciofa
Katolickiego oraz panstwa wskazuje art. 22 Konkordatu z 1993 r., przewidujacy powofanie
wspolnej komisji uktadajacych sie stron dla przygotowania koniecznych zmian w sprawach



finansow instytucji i débr koscielnych oraz duchowienstwa. Przepis ten pozwala kwestionowad
uprawnienia naczelnych organdéw panstwa polskiego do uregulowania zwifaszcza spraw
opodatkowania czy dotowania koscielnych oséb fizycznych i prawnych.

Zanegowana zostata, stanowigca jeden 1z filarbw systemu rozdziatu, zasada
niefinansowania przez panstwo zwigzkéw wyznaniowych, w stopniu uzasadniajgcym teze o jej
faktycznym uchyleniu. Panstwo w catosci utrzymuje majgce charakter wyznaniowy:
Chrzescijaniska Akademie Teologiczng oraz Uniwersytet im. Kardynata Stefana Wyszynskiego
(uprzednio Akademie Teologii Katolickiej) w Warszawie. Rokrocznie od 1992 r., dotacje z
budzetu panstwa na mocy ustawy 14.7.1991 r. otrzymuje Katolicki Uniwersytet Lubelski. Od
1998 r. tego rodzaju wsparcie ma Papieska Akademia Teologicznha w Krakowie na podstawie
ustawy z 26.6.1997 r. o finansowaniu Papieskiej Akademii Teologicznej z budzetu parnstwa.
Finansowanie wyznan przez panstwo wigze sie w Polsce niejednokrotnie z zanikiem odrebnosci
organizacyjnej instytucji panstwowych wzgledem zwigzkdw wyznaniowych. W wyniku ustawy z
10.3.1994 r. o utworzeniu Uniwersytetu Opolskiego Instytut Teologiczno-Pastoralny w Opolu
zostat przeksztatcony w Wydziat Teologiczny, ktérego koszty funkcjonowania z wyjatkiem
kosztow utrzymania i funkcjonowania obiektéw, pokrywa panstwo. Podobnie w 1999 r.
Warminski Instytut Teologiczny zapoczatkowat w wyniku utworzenia Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego tamtejszy Wydziat Teologiczny finansowany z budzetu panstwa w catosci, z
wyjatkiem wydatkdw na inwestycje i remonty obiektow Wydziatu. Na podobnych zasadach
funkcjonujg katolickie wydziaty teologiczne na Uniwersytetach we Wroctawiu, w Szczecinie, w
Poznaniu, w Toruniu czy w Katowicach. Na Uniwersytecie w Bialymstoku dziata Wydziat Teologii
Prawostawnej. W skfad wtadz tych uczelni wchodza przedstawiciele wydziatéw teologicznych,
ktore zarazem podlegajg nadzorowi wiadz wiasciwych kosciotdw. Funkcjonariuszami
panstwowymi, optacanymi przez panstwo sg kapelani w Wojsku Polskim, w Policji, w Strazy
Granicznej, w Biurze Ochrony Rzadu czy w Panstwowej Strazy Pozarnej. Katecheci w szkotach
publicznych sg zatrudniani i wynagradzani zgodnie z Karta Nauczyciela. Reasumujgc nalezy
stwierdzi¢, ze po 1989 r. panstwo polskie na szerokg skale wspiera bezposrednio finansowo
misje religijng zwigzkédw wyznaniowych, przede wszystkim Kosciofa katolickiego.

Zasada rozdziatu panstwa i zwigzkdw wyznaniowych w ograniczonym stopniu funkcjonuje
w praktyce polskiego zycia publicznego. W III RP nie istnieje rozdziat religii od panstwa.
Doktryna religijna chrzescijanstwa, przynajmniej symbolicznie, zostata uznana za determinant
dziatalnosci izb parlamentarnych czy organéw stanowigcych samorzadu terytorialnego, skoro w
salach posiedzen Sejmu i Senatu oraz szeregu organdow samorzgdowych zmieszczono krzyze.
Niekiedy zachowania piastunéw organéw wiadzy publicznej nabieraty cech oficjalnego,
urzedowego wyznania wiary, jak w Bitgoraju, gdzie wiosng 2005 r. w gmachu starostwa
powiatowego wmurowano tablice Dekalogu. We wspomnianym miescie dokonano takze
intronizacji Chrystusa Krola. Przedstawione zachowania moga by¢ zasadnie uznane za formy
afirmacji oraz propagowania przez wtadze publiczne doktryny religijnej, sprzeczne z zasada
rozdziatu kosciota i panstwa.

Pierwiastek konfesyjny zostat uznany w panstwie, skadinad demokratycznym, za czynnik
stuzacy legitymizacji wiadzy publicznej. Przejawem tego byt i jest oficjalny udziat w
uroczystosciach religijnych, gtownie katolickich, o0sdb sprawujacych wtadze zaréwno na
szczeblu centralnym - prezydenta, premiera, ministréw, parlamentarzystéw, jak i lokalnym —
wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast, radnych itd. Wobec funkcjonujacego w praktyce
stereotypu Polaka-katolika uczestnictwo w obrzedach religijnych ma wskazywac¢ na rodzimy,
swojski charakter wiadzy, nawet jezeli jej piastun jest agnostykiem czy réznowiercg. W tych
kategoriach nalezy by¢ moze rozpatrywac udziat prezydenta A. Kwasniewskiego w narodowej
pielgrzymce do Rzymu podczas Roku Jubileuszowego 2000, modlitwe premiera-protestanta
Jerzego Buzka na kleczkach przed katolickim oftarzem czy obecnos$¢ wszystkich liczacych sie
kandydatow na urzad gtowy panstwa podczas ingresu metropolity krakowskiego abp.
Stanistawa Dziwisza. Katolicyzm w III RP nabierat niekiedy wrecz cech ,religii plemiennej".
Wigze sie z tym dazenie niektorych politykdw do sakralizacji wtadzy, jako czynnik budowy jej
autorytetu w spoteczenstwie, szczegdlnie wobec narastajacej absencji wyborczej i polaryzacji
politycznej elektoratu. Swiadczy o tym szczegdlnie uroczyste nabozenstwo w intencji Ojczyzny
oraz nowego Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego w katedrze sw. Jana Chrzciciela w Warszawie
23.12.2005 r., po ceremonii zaprzysiezenia przed Zgromadzeniem Narodowym. Po roku 1989
r. wyksztatcit sie swoisty ceremoniat katolicko-panstwowy, a w szczegdlnosci katolicko-
wojskowy. [29] Czesci politykow i to réznych opcji politycznych nadal postrzega religie jako
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swoisty instrument of government.

Religia we wspdtczesnej Polsce jest bowiem narzedziem mobilizacji elektoratu. Wybory
polityczne urastajg wrecz do rangi wyboréw sSwiatopogladowych. W 1991 r. w wyborach
parlamentarnych wzieta udziat — za aprobata Episkopatu Polski — Wyborcza Akcja Katolicka.
Owczesny biskup gorzowski Jézef Michalik nawotywat: ,katolik ma obowigzek gtosowac na
katolika, chrzescijanin na chrzescijanina, muzutmanin na muzutmanina, zyd na zyda, mason na
masona, komunista na komuniste (...)". [30] Prymas Polski Jozef Glemp jeszcze w dniu
wyboréw prezydenckich w 1995 r. przestrzegat, ze Polacy bedg wybieraé nie miedzy osobami,
ale miedzy przeciwstawnymi systemami wartosci: chrzescijanskim i neopoganskim. Po
przegranej Lecha Watesy ex post okreslit go jako ,przedstawiciela chrzescijanstwa". Podczas
wyboréw prezydenckich w 2005 r. skrajne $rodowiska katolickie gtosity hasto ,Kto na Tuska
zagtosuje, ten Chrystusa ubiczuje".

W ewidentnej sprzecznosci z =zasada rozdziatu byty przypadki bezposredniego
oddziatywania Kosciota wiekszosciowego na obsade i dziatalno$¢ organdéw panstwowych. Juz u
zarania III Rzeczypospolitej Prymas Polski faktycznie wskazat Tadeusza Mazowieckiego jako
kandydata Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego na premiera. [31] Na poczatku lat
dziewiecédziesigtych XX w. miaty miejsce przypadki, ze biskupi wptywali nawet na obsade
stanowisk wojewodow. Dopiero po roku 1997 Episkopat Polski in gremio poniechat, jak mozna
sadzi¢, na trwale agitacji przedwyborczych na rzecz konkretnych kandydatéw czy ugrupowan
politycznych. Apogeum tego procederu przypadato w przededniu wybordow parlamentarnych w
1991 r. oraz prezydenckich w 1995 r. Episkopat w 1991 r. gremialnie wypowiedziat sie
oficjalnie az czterokrotnie. Listom biskupdw towarzyszyta ponadto w niektérych diecezjach
instrukcja zawierajgca nazwy konkretnych komitetéw wyborczych, na ktére wierni powinni
gtosowac. Dopiero wyrazna interwencja papieza podczas pielgrzymki w 1997 r. powstrzymata
tego rodzaju zachowania. Niezmiennie natomiast w kolejne kampanie wyborcze, mimo
napomnien ze strony niektérych biskupdw, angazuje sie nalezace do zakonu redemptorystow
Radio ,Maryja" oraz inne zwigzane z nim $rodki masowego przekazu. Otwarcie popiera, wrecz
animuje powstanie okreslonych ugrupowan politycznych o orientacji prawicowej. Skupiony
wokot radia elektorat katolicki, jak mozna przypuszczaé, przesadzit w 2005 r. wynik wyboréw
parlamentarnych i prezydenckich. Radio ,Maryja" zaczeto wrecz urasta¢ do roli
pozakonstytucyjnej instancji kontroli dziatalno$ci ministrow, skoro czes$¢ z nich, na czele z
Prezesem Rady Ministrow, czuta sie zobowigzana do sktadania na falach rozgtosni relacji ze
swych zamierzen i dziatalnosci. Sam papiez Benedykt XVI uznat w zawoalowany sposéb
dziatalno$¢ Radia ,Maryja" oraz zwigzanej z nim Telewizji ,Trwam" za naruszajacq autonomie
sfery politycznej. [32] Analiza praktyki rozdziatu Kosciota i panstwa we wspotczesnej Polce
uzasadnia takze pytanie o zakres obecnosci i wplywy w naczelnych organach wiladzy
panstwowej lub w ich najblizszym otoczeniu osob zwigzanych z prataturg personalng ,Opus
Dei". [33]

Zasygnalizowane zjawiska zycia publicznego w III Rzeczypospolitej skupity sie zwtaszcza
wokot osoby Jana Pawta II. Z czasem zdobyt on, sam bedac jako biskup Rzymu i suweren
Panstwa Watykanskiego zewnetrznym czynnikiem ustrojowym, pozycje nadrzedng w panstwie
polskim, przywotujacg na mysl doktryne hierokratyzmu. Spotkania z papiezem miaty umacniac
pozycje rodzimych decydentéw, zaréwno tych piastujacych naczelne stanowiska panstwowe
jak i urzedy lokalne, a takze lideréw partyjnych czy zwigzkowych. Zaproszenie w 1999 r., na
zakonczenie wizyty w Polsce, A. Kwasniewskiego wraz z matzonkg do papamobile uznano za
jego swoiste namaszczenie na druga kadencje prezydenckg. Zarazem kwestionowanie
papieskiego autorytetu, wyrazajace sie w formie zartobliwej dla wielu, w tym hierarchow
koscielnych, stato sie wystarczajace dla dyskwalifikacji czotowego kandydata w wyborach
prezydenckich w 2000 r. Oczekiwano od Jana Pawia II autorytatywnych wypowiedzi w
najwazniejszych sprawach publicznych, jak przyjecie nowej Konstytucji czy akcesja do Unii
Europejskiej. Osoba papieza ulegata wrecz uprzedmiotowieniu [34]. Nastgpita jej swoista
narodowa sakralizacja. [35] Swiadczy o tym chociazby ponad 230 pomnikéw Jana Pawla II we
wspotczesnej Polsce. Papiez zostat uznany za czynnik integrujacy Polakéow bez wzgledu na
przekonania Swiatopogladowe, [36] za najwybitniejszego z posrdéd nich, rozpoznawalny
symbol Polski w $Swiecie. Miejsca, w ktérych bywat nabraty cech narodowych sanktuariow, [37]
przedmioty, ktorych uzywat — narodowych relikwii. Sakralizacji towarzyszyto rozszerzenie
publicznego tabu zwigzanego z Janem Pawtem II. Obejmowato ono krytyke jego nauczania i
dziatalnosci, kwestie stanu jego zdrowia, czy niektore aspekty jego zycia osobistego. [38] Jan
Pawet II moze by¢ uznany za jeden z zasadniczych czynnikdédw konfesjonalizacji III RP.



Przedstawionym zjawiskom polskiego zycia publicznego papiez bowiem nie chciat, czy tez nie
byt w stanie sie przeciwstawic.

Trzecia Rzeczypospolita okazata sie zatem w praktyce z czasem panstwem quasi-
wyznaniowym. Struktury Kosciota wiekszosciowego oraz jego doktryna petnig istotne funkcje
pozakonfesyjne. Wyciszanie przez aparat Scigania i wymiaru sprawiedliwosci afer kryminalnych
i obyczajowych z udziatem duchowienstwa rodzi przypuszczenie, ze znajduje sie ono pod
szczegoblng ochrong prawna. Tego rodzaju zjawiska pozostajg niejednokrotnie w sprzecznosci z
literg obowigzujacego prawa panstwowego, ale nawet z refleksjg tegoz Kosciota nad samym
sobg, dokonang podczas Soboru Watykanskiego II [39] oraz z nauczaniem Jana Pawita II.
[40] Wiele symptomow wskazuje, ze proces ten bedzie sie w najblizszym czasie pogiebiat, tak
ze ustawowa reguta oddzielenia kosciota od panstwa, wzglednie ustrojowa norma wzajemnej
niezaleznosci wymienionych podmiotow oraz bezstronnosci religijnej i Swiatopogladowej wtadz
publicznych moze stac sie definitywnie martwg literg prawa. Rozdziat kosciota i panstwa we
wspotczesnej Polsce istnieje w niepetnym zakresie organizacyjnym, a tym bardziej
funkcjonalnym, praktycznie nie funkcjonuje w wymiarze ideowym. Jest przede wszystkim
stanem faktycznym, bedgcym konsekwencjg naturalnej odrebnosci obu podmiotéw, ograniczen
wynikajacych z prawa kanonicznego oraz postawy czesci spoteczenstwa — niechetnej
politycznemu zaangazowaniu duchowiefnstwa. W o wiele mniejszym stopniu ten stan rzeczy to
rezultat dgzen swieckiej elity politycznej do urzeczywistnienia obowigzujgcych norm prawnych.
Wydaje sie, ze po roku 1997 polska klasa polityczna, szczegdlnie jej lewa strona, pogodzita sie
z szeroka obecnoscig Kosciota i religii w zyciu publicznym. [41] Kolejne ekipy rzadzace
akceptujg ten stan rzeczy jako swego rodzaju ,dobrodziejstwo inwentarza".

Zobacz takze te strony:

O stosunku panstwa do K.Kat.

Uwagi o Konkordacie podpisanym 28 lipca 1993 roku
Konkordat polski z 1993 r. - Altera Pars

Spoteczenstwo o Konkordacie
Koscidt oficjalnie i nieoficjalnie o konkordacie
Politycy i ugrupowania o konkordacie

Uwagi o Konkordacie z dnia 28 lipca 1993 r.
Projekt ustawy ratyfikacyjnej - 17 marca 1994 r.

Przypisy:

[1] Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 106 - 107, zob.
Dokumenty programowe polskiego ruchu robotniczego 1878 - 1984, red. N.
Kotomejczyk, B. Syzdek, Warszawa 1986, s. 19.

[2] Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej, Warszawa 1920, s. 50.

[3] Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jw., s. 111.

[4] Zob. druk sejmowy nr 555.

[5] K. Krasowski, Paristwo a Koscidt katolicki w Polsce Ludowej, "Czasopismo Prawno-
Historyczne", T. XLVII, 1995, z. 1-2, s. 49. Polska Partia Robotnicza w swych
wczesniejszych gtéwnych wystgpieniach programowych nie eksponowata, zapewne
taktycznie, zasady oddzielenia kosciota od panstwa.

[6] Zob. Dokumenty programowe... jw., s. 445.

[7] J. Zakrzewska, A. Garlicki, Z tajnych archiwdw. Zatwierdzenie konstytucji PRL,
"Polityka, 1990, nr 28, s. 14, por. A. Gwizdz, Tryb uchwalenia Konstytucji PRL [w:]
Tryb uchwalania polskich konstytucji, red. M. Wyrzykowski, Warszawa, 1998, s. 88 -
90. W nastepstwie poprawek J. Stalina art. 69 projektu Konstytucji otrzymat
brzmienie:

Art. 69

1. Polska Rzeczpospolita Ludowa nawigzujgc do chlubnych tradycji narodu polskiego
(kursywa - tekst skreslony przez J. Stalina) zapewnia obywatelom wolnos$¢ sumienia i
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wyznania. Kosciot i inne zrzeszenia religijne moga swobodnie wypetnia¢ swoje
funkcje religijne. (pogrubiony - tekst zaproponowany przez J. Stalina) Nie wolno
zmuszac obywateli do niebrania udziatlu w czynnosciach lub obrzedach
religijnych. Nie wolno tez nikogo zmuszac¢ do udziatu w czynnosciach lub obrzedach
religijnych.

2. Kosciol jest oddzielony od panstwa. Zasady stosunku panstwa do kosciota oraz
sytuacje prawng i majatkowg zwigzkdéw religijnych okresla szczegotowiej ustawa.
[8] W art. 124 Konstytucji ZSRR z 1936 r. czytamy: "W celu zapewnienia obywatelom
wolnosci sumienia kosciot w ZSRR oddzielony jest od panstwa, a szkota od kosciota".
[9] Zob. np. 1. Wasilkowski, Wolnos¢ sumienia i wyznania, [w:] O Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Zbiér materiatow, Warszawa 1953, s. 216.

[10] K. Krasowski, jw., s. 57.

[11] M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1988, s. 170.

[12] j.w.

[14] Na poczatku obszernej preambuty ustawy z 17.5.1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania stwierdzono: "Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej -
wykonujac postanowienia Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej o wolnosci
sumienia i wyznania (...)".

[15] Propozycja jurydyzacji zasady neutralnosci Swiatopoglagdowej panstwa zostata
zawarta w przedtozeniu Polskiej Rady Ekumenicznej z 10.7.1988 r. nt. zakresu
przedmiotowego przysziej ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
przygotowanego dla Zespotu Redakcyjnego Rzadu i PRE powotanego dla opracowania
projektu wspomnianej ustawy (AAN, UdSW, 132/6, s. 87-90).

[16] Zob. M. Pietrzak, Stosunki miedzy paristwem i KoSciotem w Swietle ustaw
wyznaniowych z 17 maja 1989 r., "Panstwo i Prawo", 1991, z. 1, s. 15.

[17] W nastepstwie nowelizacji Konstytucji 29.12.1952 r. nastgpita zmiana jej
aksjologii. Przywrdcono tradycyjng nazwe oraz symbolike panstwa polskiego.
Wyeliminowano przepisy, ze przewodnig sitg narodu w budowie socjalizmu jest Polska
Zjednoczona Partia Robotnicza oraz, ze PRL jest panstwem socjalistycznym.
Wprowadzono natomiast zasade, iz Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

[18] Zob. J. Brozyniak, Konstytucyjne dylematy regulacji stosunkdw wyznaniowych
we wspofczesnej Polsce, Warszawa 1996, s. 43.

[19] W homilii wygtoszonej w Lubaczowie 3.6.1991 r. papiez odnoszac sie do
postulatu neutralnosci religijno-swiatopogladowej panstwa stwierdzit: "Zarazem my,
katolicy, prosimy wiec o wziecie pod uwage naszego punktu widzenia: ze bardzo wielu
sposréd nas czutoby sie nieswojo w panstwie, z ktérego struktur wyrzucono by Boga,
a to pod pozorem Swiatopogladowej neutralnosci". Jan Pawet II przytaczajac stowa
kard. Jozefa Glempa wskazywat, iz: "W okresie przemian ustrojowych stajemy przed
zadaniem nowego i powaznego utozenia stosunkow miedzy Kosciotem a panstwem.
Zaktada to szereg sformutowan nowych i postanowien oryginalnych, takich, ktore
odpowiadajq stanowi liczebnemu wierzacych i poziomowi zycia religijnego. Wymaga to
obustronnych wysitkéw i pokornego szukania prawdy. Niekiedy zauwaza sie jakby
chec do tatwego i mechanicznego nasladowania, z jednej strony - wzoréw Zachodu, a
z drugiej strony - do przyjmowania pewnych form, ktére byly stosowane w epoce
totalitaryzmu". (zob. Jan Pawet 11, Pielgrzymki do Ojczyzny. Przemdwienia, homilie,
Krakéw 2005, s. 598 - 599).

[20] Koscidt Katolicki o Konstytucji (wybrane dokumenty z lat 1947 - 1991), oprac.
M.T. Staszewski, Warszawa 1991, s. 48. Bardzo zblizone motywy negacji zasady
rozdziatu kosciota i panstwa podano w Komunikacie z 246 Konferencji Plenarnej
Episkopatu Polski z 2.5.1991 r.

[21] Koscidt a polityka - rozmowa KAI z bp. Alojzym Orszulikiem, ordynariuszem
towickim, cztonkiem Komisji W;po’/nej Episkopatu i Rzgdu oraz przewodniczgcym
Komisji Episkopatu Polski ds. Srodkow Spotecznego Przekazu, "Biuletyn KAI", 1995, nr



32, s. 22. por. takze Katolik wobec Konstytucji panstwowej. Kazanie pasyjne Prymasa
Polski J6zefa Kardynata Glempa w trzeciq niedziele Wielkiego Postu, "Biuletyn KAI",
1995, nr 24, s. 23.

[22] "L'Osservatore Romano", 1995, nr 5, s. 47.

[23] Prymas Polski J. Glemp jeszcze w 1988 r. przyznat, ze panstwo demokratyczne
moze zdefiniowac swdj stosunek do zwigzkdéw wyznaniowych odwotujgc sie do formuty
rozdziatu, a zarazem respektowac autonomie Kosciota i wspotdziata¢ z nim dla dobra
wspdlnego (zob. Uwagi o projekcie dokumentu Prymasowskiej Rady Spotecznej na
temat "Poszanowanie swiatopogladdw w panstwie i spoteczenistwie" z dnia 6 czerwca
1988 r., "Sprawa polska. Pismo chrzescijansko-narodowe", 1991, nr 3, s. 3).

[24] T. Pieronek, Kosciét nie boi sie wolnosci, Krakéw 1998, s.149. "Separacji
Kosciota od panstwa sie nie boje", stwierdzit wspomniany hierarcha, "cho¢ nazywam ja
autonomig i niezaleznoscig, tak jak zapisane zostato w konkordacie". Zaktadam, ze
stosunki miedzy panstwem a Kosciotem - poniewaz przedmiotem wspdlnej troski jest
ten sam cztowiek - bedg uktadaty sie dobrze (Koscioét nie ponidst porazki. Rozmowa z
Ksiedzem Biskupem Tadeuszem Pieronkiem, Sekretarzem Generalnym Konferencji
Episkopatu Polski, (zob. "Biuletyn KAI", 25.9.1993 r., s. 15).

[25] Model stosunkéw miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi zostat okreslony
w rozdziale I projektu, pt. Rzeczpospolita. Zasady podstawowe, w art. 8:

1. Stosunki miedzy Panistwem a Kosciotem Rzymskokatolickim oraz innymi Kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi oparte sq na zasadach rozdziatu, niezaleznosci i
wzajemnego poszanowania.

2. W celu zaspokaja potrzeb obywateli Paristwo wspodtdziata z KoSciotem
Rzymskokatolickim oraz innymi Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

[26] Zob. szerzej P. Borecki, Proces ksztattowania sie modelu relacji paristwo -
Koscidt w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997, "Przeglad Religioznawczy" 2002, nr 4, s.
141 i nast.

[27] Tego rodzaju obawy znajduja uzasadnienie w tresci Deklaracji Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15.4.1997 r. w celu zapewnienia jasnej wyktadni
przepiséw Konkordatu miedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczpospolitg Polska,
podpisanego w Warszawie w dniu 28.7.1993 r., przyjetej w uzgodnieniu ze Stolica
Apostolskg. Dokonujgc wyktadni wyrazonej w art. 1 traktatu zasady niezaleznosci i
autonomii panstwa i Kosciota, kazdego w swoim zakresie, stwierdzono, iz zasada ta
"jest w istocie nadaniem wyrazu prawnego praktyce jaka wytworzyta sie w Polsce na
przestrzeni ostatnich lat. Oznacza ona z takiego pojmowania norm konstytucyjnych,
ktére wyrazato stosunek antagonistyczny, na rzecz wyktadni zaktadajacej
wspotdziatanie dla rozwoju cztowieka i dobra wspdlnego". Owa "praktyka jaka
wytworzyt sie w Polsce na przestrzeni ostatnich lat" z perspektywy roku 1997, to
ingerencja hierarchii Kosciota katolickiego w polityke panstwa, mniej lub bardziej
udane préby jego instrumentalizacji oraz negowanie zasady neutralnosci
Swiatopoglgdowej panstwa.

[28] J. Brozyniak, jw., s. 48-54.

[29] Przyktadem takiej obrzedowosci byta we wrzesniu 1994 r. promocja oficerska
absolwentéw Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni. Ceremonia rozpoczeta sie od
odegrania hymnu panstwowego i wciggniecia flagi panstwowej na maszt. Nastepnie
odprawiono msze $wietg dla wszystkich promowanych bez wzgledu na ich wyznanie.
Po niej nastgpita dalsza cze$¢ promocji. Podczas wyjazdu latem 2003 r. pierwszej
zmiany polskiego kontyngentu sit stabilizacyjnych do Iraku pozegnalnego
btogostawienstwa udzielili kapelani polowi trzech wyznan.

[30] Wybory do parlamentu sprawdzianem dojrzatosci i sumienia narodu. Wypowiedz
biskupa Jézefa Michalika, ordynariusz gorzowskiego, na zakorniczenie Mszy sw. W
koéciele pod wezwaniem Swietego Krzyza w Gorzowie Wielkopolskim, 28 IX 1991,
"Niedziela", 27.10.1991 r.
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[31] A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciét w Polsce (1945 - 1989), Krakéw 2003, s.
439 - 440.

[32] M. Zajac, Echa wizyty ad limina. Bierzmowanie Radia, "Tygodnik Powszechny"
2006, nr 1, s. 2.

[33] Wedtug tygodnika "Newsweek", w rzadzie Kazimierza Marcinkiewicza do "Opus
Dei" nalezg: minister infrastruktury Jerzy Polaczek, wiceminister finanséw Marian
Moszoro oraz etatowy doradca ministra finansdw Alberto Lozano Platonoff. Ze
wspomhiang organizacjq sq takze blisko zwigzani: minister kultury Kazimierz M.
Ujazdowski, jego zastepcy, Jarostaw Selin i Cezary Mech - wiceminister finanséw. W
kregu oddziatywania pratatury znajdujq sie ponadto Roman Giertrych czy Jan Maria
Jackowski (zob. P. Siennicki, Opus Dei w rzadzie, "Newsweek", 2006, nr 1, s. 24 -
29).

[34] Jaskrawy przyktad takiej instrumentalizacji stanowity billboardy z wizerunkiem
Jana Pawia II i logo Akcji Wyborczej "Solidarnos¢", ktérymi dziatacze tego
ugrupowania pragneli powita¢ papieza podczas pielgrzymki w 1997 r., spotkato sie to
z protestem samych biskupdw oraz krytykg wielu politykdw prawicowych.

[35] Por. Przed Bogiem. Ze Stanistawem Obirkiem rozmawiajq Andrzej Brzeziecki i
Jarostaw Makowski, Warszawa 2005, s. 50 - 52. S. Obirek okresla Jana Pawta II jako
"ztotego cielca" polskiego Kosciota, zwracajgc uwage na bezkrytyczne, petne
uwielbienia przyjmowanie jego nauki w Polsce. Obirek zasadnie wskazuje, ze w czasie
pontyfikatu Karola Wojtyty nastgpito przesuniecie akcentdow z Ewangelii oraz Jezusa
Chrystusa na papieza.

[36] Telewizja TVN w czerwcu 2005 r. uznata obejrzenie filmu biograficznego o Karolu
Woijtyle pt. Karol - cztowiek, ktory zostat papiezem za powinnos$¢ kazdego Polaka.
[37] Przejawem tego jest sformutowany w grudniu 2005 r. postulat narodowej zbiorki
funduszy na wykup domu, w ktéorym mieszkata rodzina Wojtytow w Wadowicach,
bedacego skadingd wtasnoscig obywatela amerykanskiego zydowskiego pochodzenia.
[38] Zob. min. A. Drozdzak, M. Krzyzanowski, SAKO, To fatsz! Karol Wojtyta nie miat
mitostek. Czy Karol Wojtyta byt zakochany, "Super Ekspress", nr 140, s. 1-3

[39] Dekret o dziatalnosci misyjnej Kosciofa jednoznacznie stwierdza, ze Koscioét "nie
chce wtracac sie w rzady ziemskiego panstwa. Nie zada dla siebie zadnej prerogatywy
procz tej, aby z pomocg Bozg mdgt stuzy¢ ludziom mitoscig i wiernym postugiwaniem".
(Sobor Watykanski II. Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, Poznan 1967, s. 448).

[40] W Katechizmie KoSciota Katolickiego czytamy, ze "do pasterzy Kosciota nie
nalezy bezposrednie interweniowanie w uktady polityczne i organizacje zycia
spotecznego. Zadanie to wchodzi w zakres powotania wiernych Swieckich, ktorzy
dziatajg z wiasnej inicjatywy wraz z innymi wspotobywatelami. Totez wedtug Jana
Pawta II "Kaptan (...) powinien zrezygnowac z wigczania sie w aktywne uprawianie
polityki - zwtaszcza wtedy gdy wyraza ona interesy jednej grupy, co jest niemal
nieuchronne (...). Tym bardziej powinien unikaé¢ ukazywania swego wyboru jako
jedynie stusznego, a w obrebie wspdlnoty chrzescijanskiej powinien szanowad
dojrzatos¢ ludzi Swieckich, co wiecej musi pomagac im w jej osigganiu poprzez
formacje sumien. W opinii papieza (...) partii politycznej nie mozna utozsamiac z
prawda Ewangelii, dlatego tez zadna partia, w odrdznieniu do Ewangelii, nie moze by¢
przedmiotem absolutnego wyboru". (Jan Pawet 11, Katecheza o Kosciele, nr 67
[28.7.1993], [w:] Ojciec Swiety Jan Pawet II. O polityce, oprac. P. Stabek, Krakéw
2001, s. 56 - 58).

[41] Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 206 - 209. Po
zakonczeniu drugiej kadencji Aleksandra Kwasniewskiego prymas J. Glemp przyznat,
ze 10 lat jego prezydentury byto okresem stosunkowo dobrym dla rozwoju Kosciota.
Metropolita warszawski stwierdzit, ze chociaz A. Kwasniewski nie jest chrzescijaninem,
to "jednak czuje on chrzescijanstwo bardzo dobrze, lepiej niz niejeden ochrzczony
cztowiek. W stosunku do Kosciota, Papieza, czy ludzi Kosciota zachowywat sie bardzo
przychylnie" ("Tygodnik Powszechny" 2006, nr 1, s. 2).
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Informacje zawarte na tej witrynie przeznaczone sg do uzytku prywatnego oséb
odwiedzajacych te strony. Mozna je pobieraé, drukowac i przegladac¢ jedynie w celach
informacyjnych, bez czerpania z tego tytutu korzysci finansowych lub pobierania
wynagrodzenia w dowolnej formie. Modyfikacja zawartosci stron oraz skryptow jest
zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentow
serwisu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
w jakiej wystepuje na witrynie. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki zawiera.

Tres¢ tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
serwisu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.

Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl
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